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Wstep

Celem polityki spotecznej jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb
materialnych jak i niematerialnych wszystkich grup spotecznych. Strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych jest jednym z podstawowych narzedzi
realizacji lokalnej polityki spotecznej. Rozwigzanie istotnych probleméw spotecznych
mieszkancow gminy jest dziataniem trudnym i dtugofalowym. Celowym jest zatem
strategiczne podejscie do zagadnien ze sfery polityki spotecznej.

Strategia zostata opracowana w perspektywie czasowej na lata 2016 — 2023

jako implikacja zachodzgcych zmian spotecznych, demograficznych, gospodarczych i
koordynacja dziatan z zakresu lokalnej polityki spotecznej.
Podstawe prawng niniejszego dokumentu strategicznego stanowi Ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt. 1 przedmiotowej
ustawy), ktora stanowi, ze zadaniem wlasnym gminy jest opracowanie i realizacja
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegodlnego ryzyka.

Okreslenie obowigzku opracowania strategii rozwigzywania problemow

spotecznych w ustawie o pomocy spotecznej nie oznacza, iz winna ona skupiac sie
jedynie na rozwigzywaniu probleméw z zakresu pomocy spotecznej, ale obejmowaé
wszystkie obszary polityki spotecznej, majgce wptyw na poprawe funkcjonowania
lokalnej spoteczno$ci.
Wskazaé réwniez nalezy, ze w zakresie obowigzkdw gminy znajdujg sie zadania
uzytecznosci publicznej, okreslone w art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym. Obejmujg one m.in. sprawy tadu przestrzennego, ochrony
Srodowiska, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wode, odprowadzania sciekéw
oraz utylizacji odpadéw, zieleni gminnej czy prowadzenia targowisk. Réwnie wazne
dla funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej sg w szczegolnosci zadania z zakresu
pomocy spotecznej, wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia,
edukaciji publicznej, kultury oraz kultury fizycznej i turystyki.

Celem dziatan w tym zakresie powinno by¢ kreowanie korzystnych warunkéw
dla aktywnosci w roznych sferach (zawodowej, zdrowotnej, spotecznej, rodzinnej,
kulturalnej i rekreacyjnej), aby pobudza¢ ambicje mieszkancéw oraz
samoorganizacje spoteczng .Dzieki sprecyzowaniu w strategii najwazniejszych
probleméw spotecznych naszej gminy, dziatania w niej okre$lone powinny
przyczynia¢ sie do poprawy sytuacji oséb wykluczonych Iub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Systematyzacja probleméw powinna doprowadzi¢ do
integracji spotecznej a jednoczes$nie ukierunkowa¢ dziatania wtadz gminy.
Przedtozona strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych okresla cele oraz
przyjmuje takie kierunki dziatania, ktére pozostajg w zgodzie z przyjetymi kierunkami
rozwoju gminy. W opracowaniu uwzgledniono opinie szerokiego grona
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reprezentantow roéznego rodzaju instytucji oraz organizacji spotecznych
funkcjonujgcych na terenie Gminy.

Poniewaz specyfika planowania strategicznego zaktada dtugofalowe dziatania,
zostat okreslony stosunkowo odlegty horyzont czasowy tak, by w proponowanych
rozwigzaniach i dziataniach koncentrowac sie na tych problemach, ktére z uwagi na
swoj ciezar gatunkowy, zakres oddziatywania, skutki dla spotecznosci lokalnej sg
wazne dla catej wspolnoty. Dlatego tez okreslony w strategii horyzont czasowy do
2023 r. wydaje sie spetniac te warunki. Dodatkowo pokrywa sie on z przyjetym w Unii
Europejskiej okresem budzetowania, co pozwala na skorelowanie podejmowanych
dziatah z mozliwosciami korzystania z funduszy unijnych. Fundusze te, a zwtaszcza
Europejski Fundusz Spoteczny - skoncentrowany w obecnym okresie
programowania w Regionalnym Programie @ Operacyjnym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego bedzie stanowi¢ jedno z gtéwnych zrodet finansowania
Strategii.
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1.Proces opracowania strategii

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Recz na lata 2016-
2023 zostata opracowana we wspotpracy ze wszystkimi sotectwami wchodzacymi w
sktad Gminy Recz. Gtownym celem tej wspotpracy byto zwiekszenie udziatu
mieszkancow w planowaniu lokalnej polityki stuzgcej rozwigzywaniu problemow
spotecznych, wspieraniu integracji oraz podnoszeniu szans edukacyjnych i
zawodowych. Do opracowania strategii przyjeto metode spoteczno-ekspercka,
taczacqg wiedze lokalnych lideréw, przedstawicieli instytucji publicznych, samorzadu,
przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych oraz mieszkancéw.
Gtéwnym wyzwaniem w trakcie opracowania GSRPS byto stworzenie takich
warunkow opracowywania strategii, ktére zapewnityby aktywny udziat jak najszersze;j
reprezentacji mieszkancéw. Kluczowe byto przy tym kreowanie przestrzeni do
dyskusji, wymiany opinii oraz pomystbw na etapie formutowania celéw oraz
wypracowania rozwigzan wdrozeniowych strategii.

Na poszczegolnych etapach prac nad GSRPS zastosowano réznorodne formy
partycypacji publicznej.

Diagnoza spoteczna Wypracowanie zatozen Konsultacje spoteczne
operacyjnych Spotkania otwarte,
Badanie ankietowe Warsztaty zaproszenie do

Zainicjowanie
procesu

Powotanie zespotu " . . . .
wsréd mieszkancow planowania sktadania

strategicznego

zadaniowego

Na etapie pierwszym, tj. na etapie zainicjowania procesu opracowywania
strategii w Gminie Zarzadzeniem Nr 60/2015 Burmistrza Recza z dnia 6 maja 2015 r.
zostat powotany Zespot zadaniowy ds. opracowania GSRPS jako organ inicjatywny,
konsultacyjny i opiniodawczy. W jego sktad weszli:

1) Jolanta Kitoczko- Kierownik M-GOPS w Reczu, Przewodniczgca Zespotu,

2) Janusz Szubert- Petnomocnik Burmistrza ds. Patologii Spotecznych,

3) Jarostaw Kmetyk- Kierownik Posterunku Policji w Reczu,

4) Marlena Mielczarek- Pedagog Szkoty Podstawowej w Reczu,

5) Wioleta Sankowska- Pedagog Gimnazjum w Reczu,

6) Sylwia Lesniak- Przewodniczagca Komisji ds. Oswiaty, Zdrowia, Sportu i

Rekreacji oraz spraw socjalnych,

7) Katarzyna  Stachanska-  przedstawiciel = Reczanskiego  Towarzystwa

Oswiatowego ,Pro Educatio”,

8) Piotr Pawtowski- przedstawiciel Towarzystwa Mitosnikéw Recza,
9) Izabela Rogan- referent ds. promoc;ji i funduszy unijnych,

10) Sylwia Telatyhska- doradca zawodowy PUP w Choszcznie,

11) Danuta Zapadka- pielegniarka srodowiskowa.
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Pierwsze spotkanie Zespotu odbyto sie 5 pazdziernika 2015 r. w Klubie
Integracji Spotecznej dziatajgcym przy M-GOPS w Reczu.
W listopadzie 2015 r. rozpoczat sie drugi etap prac nad strategia, polegajacy na
stworzeniu kompleksowej diagnozy sytuacji w Gminie jako punktu wyjscia do
okreslenia celéw i dziatan strategicznych. Opracowanie diagnozy sktadato sie z:
 analizy danych zgromadzonych w roéznych rejestrach, bazach, raportach i innych
opracowaniach
» badan opinii publicznej prowadzonych metodg ankietowg wsrdd mieszkancéw.

Zasadniczo poszukiwano opracowan za lata 2008-2015, aby uwzglednic
dynamike zjawisk (stworzenie obrazu statycznego gminy bytoby zabiegiem
niewystarczajgcym). Jednakze na moment tworzenia diagnozy sytuacji, czesé
danych i dokumentéw za ostatni wskazany rok analizy nie byta jeszcze dostepna.
Gtéwnym zrédtem danych byt Gtéwny Urzad Statystyczny, w szczegolnosci Bank
Danych Lokalnych, a takze rézne publikacje GUS, zaréwno krajowe jak i regionalne.
W miare potrzeb wykorzystywano réwniez raporty z ogolnopolskich badan, np.
,Diagnozy spotecznej nt. warunkéw i jakosci zycia Polakow” oraz powigzane z nimi
raporty tematyczne. Opracowujgc czesé diagnostyczng strategii postuzono sie
ponadto lokalnymi bazami danych UG, M-GOPS, PUP, Szkdtf, policji i innych
instytucji. Kluczowe znaczenie miata Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej
opracowywana w latach 2012-2015 przez M-GOPS.

Stworzenie diagnozy w oparciu o dane statystyczne wigzato sie wszakze z dwoma
wyzwaniami. Po pierwsze, ten rodzaj weryfikacji i opisu sytuacji spoteczno-
ekonomicznej wymaga dodatkowych analiz, poniewaz ukazuje przede wszystkim
iloéciowy charakter badanych zjawisk, nie dajac przy tym zwykle odpowiedzi na
pytania dotyczace przyczyny probleméw lokalnych. Po drugie, trudnosé¢ w
przeprowadzeniu kompleksowej diagnozy wigze sie z ograniczonym zakresem zrodet
informaciji. Wiele wartosciowych danych gromadzonych chociazby przez GUS (np.
kwestia poziomu wyksztatcenia ludnosci, niepetnosprawnosci), nie jest
agregowanych na poziomie gminy.

Z powyzszych wzgledow, diagnoze strategiczng uzupetniono anonimowymi
badaniami ankietowymi. Zostato nimi objetych 2,5% mieszkancéw gminy, ktorzy
ukonczyli 15 rok zycia. Dobér proby miat charakter kwotowy — kwoty wyznaczono
poprzez uwzglednienie kryterium pfci, wieku oraz posiadania lub braku statusu
Swiadczeniobiorcy pomocy spoteczne;j.

Formularz ankiety wykorzystany do badania opinii mieszkancéw sktadat sie z 21
pytan zamknietych i pototwartych. Cze$¢ z nich miata charakter ziozony i
obejmowata swoim zakresem kilka zagadnien. W kwestionariuszu znajdowato sie 6
pytan metryczkowych, ktére odnosity sie do ptci, wieku, wyksztatcenia, korzystania
ze Swiadczen pomocy spotecznej oraz sytuacji zawodowej i materialnej
respondentéw. Pozostate pytania, ze wzgledu na zatozenia projektu oraz cel
badania, mozna pogrupowac w trzy gtbwne obszary:

[. Gmina w oczach mieszkancow,

II. Problemy spoteczne w gminie z perspektywy mieszkancéw,
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lll. Aktywnosc¢ spoteczna i obywatelska mieszkancéw.

Wyniki prac diagnostycznych skonfrontowano ponadto ze stanem wiedzy i
opiniami lideréw lokalnych (osobami zaangazowanymi w proces jako cztonkowie
Zespotu zadaniowego ds. opracowania GSRPS oraz innymi uczestnikami
warsztatow strategicznych). W ten sposob powstat dogtebny obraz probleméw i
potrzeb spotecznych. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie wszystkie wyzwania polityki
spotecznej zostaty w rownym stopniu zidentyfikowane pod wzgledem zaréwno
ilosciowym jak i jako$ciowym. Wiadomo bowiem, ze w gminie majg miejsce pewne
negatywne zjawiska ale niekoniecznie znajdujg one odzwierciedlenie w publicznych
statystykach i raportach. Réwniez dynamiczny charakter rzeczywistosci spotecznej
moze wptywaé na odbior pewnych zjawisk. Dlatego tez konsensus, co do tego, ze
jakas kwestie uznaje sie za wazng, wymagajaca dziatan zaradczych, moze byé
wyznacznikiem istotnosci z punktu widzenia planowania i realizacji strategii gminne;.
Oddzielny warsztat zostat zorganizowany w listopadzie 2015 roku z uczniami klas V i
VI Szkoty Podstawowej w Reczu oraz uczniami klas trzecich Gimnazjum w Reczu.
Dzieki tym warsztatom poznano opinie dotyczgcg kwestii uzaleznien i przemocy
wsrod mtodziezy zamieszkujgcej naszg Gmine.

Przedtozona strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych okresla cele
oraz przyjmuje takie kierunki dziatania, ktére pozostajg w zgodzie z przyjetymi
kierunkami rozwoju gminy. W opracowaniu uwzgledniono opinie szerokiego grona
reprezentantow roéznego rodzaju instytucji oraz organizacji spotecznych
funkcjonujgcych na terenie Gminy Recz migedzy innymi:

1) Rady Miejskiej;

2) Urzedu Gminy;

3) Sottyséw;

4) Szkot funkcjonujgcych na terenie Gminy Recz;

5) Petnomocnika Burmistrza ds. Patologii Spotecznych;

6) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
7) Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej;

8) Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury i Sportu;

9) Powiatowego Urzedu Pracy;

10) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

11)Komendy Powiatowej Policji;

12)Organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Gminy Recz.

2. Diagnoza sytuacji spotecznej
2.1. Ogodlna charakterystyka gminy

Gmina Recz zajmuje powierzchnie 180,35 km?, z czego powierzchnia miasta
Recz to ok. 12 km? Zamieszkuje ja ok. 5600 osdb, co daje $rednig gestos$é
zaludnienia ok. 31 oséb/km?. Gmina podzielona jest administracyjnie na 15 sotectw
(Pomien, Zeliszewo, Rajsko, Pamiecin, Jarostowo, Sicko, Sokoliniec, Rybaki,
Suliborek, Suliborz, Stutowo, Wielgoszcz, Grabowiec, Netkowo, Lubieniow) i 23
miejscowosci. Siedzibg wladz samorzadowych jest jedyne miasto— Recz.
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Wedtug podziatu administracyjnego Polski gmina Recz lezy w poétnocnej
czesci powiatu choszczenskiego w potudniowo — wschodniej czesci wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Gmina na pétnocy graniczy z gming Dobrzany (powiat
Stargardzki) oraz gming Kalisz Pomorski ( powiat Drawski), na wschodzie z gming
Drawno, na potudniu z gming Choszczno, a na zachodzie z gming Suchan (powiat
Stargardzki). Gmina Recz potozona jest peryferyjnie w stosunku do:

[ gtéwnych obszarow aktywnos$ci gospodarczej wojewddztwa

zachodniopomorskiego (obszaru aglomeracji szczecinskiej, strefy nadmorskiej

i przygranicznej);

(1 gtéwnych osrodkow obstugi (metropolitalnych i regionalnych);

1 gtéwnych przej$é granicznych (Kotbaskowo, Swinoujscie, Krajnik Dolny).
Gmina Recz lezy wérod malowniczych wzgorz nad rzekg Ing i Reczanka, przy
drodze krajowej nr 10 (Szczecin — Bydgoszcz) oraz linii kolejowej Stargard — Pita.
Miasto usytuowane jest na historycznym pograniczu Pomorza i Wielkopolski. Do 31
grudnia 1999 roku gmina przynalezata do wojewodztwa gorzowskiego.

2.2. Ludnosé

W IV kwartale 2014 r. w Gminie Recz bylo zameldowanych na pobyt staty
5.589 os6b. Biorgc pod uwage dane dotyczace zameldowania mieszkancéw wg pfci
50% stanowig mezczyzni. Na bazie ponizszych danych mozna stwierdzi¢, iz ludnos¢
Recza od 2008 z roku na rok maleje. Nadal utrzymuje sie przewaga oséb
zamieszkujgcych miejscowos¢ Recz, przewaga ta aktualnie utrzymuje sie na
podobnym poziomie i obecnie wynosi ok. 5%. Zjawisko to jest charakterystyczne dla
tego typu obszardw, gdzie co prawda miodzi ludzie z terendw wiejskich przenoszg
sie do wiekszych aglomeracji w celu uzyskania wyksztatcenia i zdobycia pracy, o
ktorg bardzo trudno na wsi, jednak z kolei na wie$ przybywa coraz wiecej ludnosci
podgzajgc za modg na zdrowy styl zycia, z dala od wiekszych aglomeracji miejskich.
Wykres 1. Liczba ludnosci Gminy Recz ogétem i wediug ptci w latach 2008-
2014
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Istotnymi czynnikami majgcymi wptyw na tempo zmian liczby ludnosci gminy sg
przyrost naturalny oraz migracje. Przyrost naturalny oznacza réznice miedzy liczbg
urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym okresie, a zatem moze przyjmowac
warto$¢ dodatnig lub ujemng. Ksztattowanie sie tego wskaznika w gminie prezentuje
Tabela 1.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Gminie Recz w latach 2008-2014
2008 2009 (2010 J2011 2012 }J2013 2014

Urodzenia zywe |54 70 59 67 61 51 57

Zgony ogétem |55 73 64 61 67 52 63

Przyrost -1 -3 -5 6 -6 -1 -6
naturalny

Zrédfo: Rejestr mieszkaricow Gminy Recz, USC w Reczu

Jak wida¢, przyrost naturalny w latach 2008-2014 jest ujemny (wyjatkiem byt rok
2011), poniewaz zmarto wiecej mieszkancow a nizeli urodzito sie dzieci. Jest to
negatywna tendencja demograficzna. Ogolna liczba mieszkancéw Gminy Recz od
2008 r. maleje, czego powodem jest staty odptyw ludnosci w ramach migraciji
wewnetrznych (do innych gmin) oraz za granice. W badanym okresie zaréwno saldo
migracji wewnetrznych, jak i saldo migracji zagranicznych wykazywaty zasadniczo
wartosci ujemne, co oznacza, ze wiecej osob wymeldowato sie z pobytu statego w
gminie niz w niej sie zameldowato.

Tabela 2. Migracje na pobyt staly w latach 2008-2014
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Zameldowania w

115 129 134 126 117 156 108
ruchu wewnetrznym

Wymeldowania w

118 167 156 178 165 64 125
ruchu wewnetrznym

Saldo migracjiy 4 -38 .22 -52 -48 92 -17
wewnetrznych

Zameldowania zl 5 i ) ) ) - -
zagranicy

Zamgldowanla za 4 4 3 7 5 10 1
granice
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Saldo migracji
zagranicznych

Zrédio: Rejestr mieszkancéw Gminy Recz, USC w Reczu

Biorgc pod uwage aktualng sytuacjg gospodarczg w Gminie i regionie oraz
przewidywane tendencje demograficzne w skali kraju, nalezy liczy¢ sie w przysztoSci
z mozliwoscig wzrostu ujemnego salda migracji.

Wptyw na taki stan rzeczy ma przede wszystkim bardzo wysoki odsetek osob

wymeldowujgcych sie z Gminy. Mozna przypuszczac, iz jest to spowodowane
brakiem pracy, brakiem perspektyw dla mtodych ludzi oraz sgsiedztwem duzych
o$rodkéw miejskich tj. Stargard i Szczecin. Ewentualne ostabienie tego trendu moze
by¢ zwigzane z migracjg mieszkancéw okolicznych wsi do Recza, co z kolei jest
zdeterminowane intensywnos$cig rozwoju miasta, ktoéry przyczynia sie do
powstawania nowych miejsc pracy.
Ksztattowanie sie liczby mieszkancow w poszczegdlnych ekonomicznych grupach
wieku zaprezentowano ponizej na Wykresie 2. Zastosowano ujecie procentowe,
poniewaz wartosci wzgledne w tym przypadku pozwalajg lepiej zobrazowaé
tendencje demograficzne.

Wykres 2. Struktura ludnosci Gminy Recz wedlug ekonomicznych grup wieku
w latach 2009-2014

100%

75% - , 199% 69, 5

myw wieku przedprodukcyinym
50% mw wieku produkcyjnym
w wieku poprodukcyinym

25%

o

6,6 16,4 15,9 15,7 15,6 15,6

03% 69% 07% 81% 65% 39%
0°fc ™ T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W badanym okresie systematycznie spadat odsetek oséb w wieku produkcyjnym
oraz rést odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym. W gminie zaobserwowano ruchy
migracyjne, ktére majg znaczacy wptyw na stan ludnosci. Nalezy takze zaznaczyé, iz
opisane tendencje wynikajg min. ze zmiany zachowan prokreacyjnych oraz spadku
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dzietnosci. Zasadnicza zmiana pokoleniowa polega na tym, iz mtodzi ludzie decydujg
sie na potomstwo pdzniej, a ponadto majg mniej dzieci niz ich réwiesnicy urodzeni w
latach 60. i 70. XX wieku. Jednoczesnie rosnie liczba oséb starszych, poniewaz
wydtuza sie $rednia dtugos¢ zycia.

Zmiany demograficzne opisane powyzej znajdujg tez odzwierciedlenie w
statystykach dotyczacych liczby zawieranych matzenstw w Reczu. Zgodnie z danymi
z GUS oraz Urzedu Stanu Cywilnego w Reczu liczba ta do roku 2011 stale sie
zmniejszata. W roku 2008 zawarto na terenie Gminy 31 matzenstw, a w 2011 roku
byto ich tylko 24. Od roku 2014 liczba zawieranych matzenstw sukcesywnie spada.
Uwzgledniajgc zmiany w mentalnosci mieszkancow trudno spodziewac sie wiekszej
liczby urodzen w niedalekiej przysztosci.

Tabela 3. Liczba matzenstw zawieranych w latach 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ogoétem 31 32 30 24 25 30 28

Zrédto: GUS, USC w Reczu, ksiegi matzenstw za lata 2008-2014

2.3. Warunki zycia

Jakos¢ zycia w miejscu zamieszkania jest determinowana przez szereg
czynnikéw, takich jak stan infrastruktury technicznej, dostep do zatrudnienia, stuzby
zdrowia, edukacji i kultury, rozwoj branzy handlu i ustug czy poziom zaufania
spotecznego. Ze wzgledu na wieloaspektowos$¢ zagadnienia, omowiono ponizej
wybrane kwestie obrazujgce warunki zycia w Gminie Recz.

Wiejski charakter Gminy Recz oraz uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne
w duzym stopniu definiujg jakos¢ zycia oraz mozliwosci rozwojowe tego regionu. Jest
to skutek miedzy innymi wcigz realnie istniejacych zasztosci historycznych, przede
wszystkim postkomunistycznego charakteru tych terenéw. Na terenie gminy
funkcjonowato 8 Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Dla wielu mieszkancéw byto to
ostatnie miejsce pracy. W momencie likwidacji PGR-6w, osoby bez kwalifikaciji
zawodowych oraz kompetencji pozwalajgcych porusza¢ sie po rynku pracy w
warunkach konkurencji, zostaty niejako skazane na bezrobocie i marazm w
miejscach zamieszkania. Co prawda, w okresie 25 lat od zmiany ustrojowej w Polsce
nastgpity silne przemiany gospodarcze, spoteczne i kulturowe, ktére dotknety
rbwniez obszary wiejskie. Jednakze proces ten przynidést ze sobg zaréwno
pozytywne jak i negatywne skutki. ,Te pierwsze wigzg sie ze wzrostem poziomu
wyksztatcenia mieszkancéw, intensywnym rozwojem pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, rozbudowg systemow infrastruktury technicznej czy wzrostem
aktywnosci spotecznosci lokalnej. Z kolei te drugie taczg sie miedzy innymi z
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nasilonym procesem odptywu migracyjnego mtodych osoéb, spadkiem dochoddéw
uzyskiwanych z produkcji rolniczej czy spotecznymi i ekonomicznymi
konsekwencjami zjawiska bezrobocia” .

Trudno obecnie pojmowaé obszary wiejskie w kategoriach agrocentrycznych,
poniewaz nastapit znaczny spadek znaczenia rolnictwa dla gospodarki tych terenow.
Rowniez spotecznosci wiejskie oraz lokalna kultura nie wykazujg juz silnego
powigzania z funkcjami agrarnymi tych ziem. Wigze sie on ze stopniowym
zmniejszaniem réznic w jakosci zycia wzgledem obszaréw miejskich, jednakze
wyrownywanie szans nie przebiega w rownym stopniu dla wszystkich gmin wiejskich.
Duze znaczenie majg bowiem ich potozenie (np. wieksze mozliwosci majg obszary
wokét aglomeracji miejskich, spetniajace funkcje noclegowe lub wypoczynkowe dla
mieszkancow miasta), atrakcyjnosc¢ inwestycyjna, stan infrastruktury technicznej i
spotecznej, zasoby naturalne i dziedzictwo kulturowe (wazne chociazby w kontekscie
rozwoju pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, np. ustug dla spotecznosci,
turystyki).

W 2011r. wg danych GUS na obszarze gminy Recz 48,1% mieszkancéw
utrzymywato sie z pracy najemnej. Jedynie dla 247,17 osob, co stanowi 5,35%
spoteczenstwa zrédtem utrzymania jest praca na witasny rachunek. Z rolnictwa
utrzymuje sie jedynie 4,6% mieszkancow Recza, ale az dla 41,95% spoteczenstwa
gtdbwnym zrédtem utrzymania sg niezarobkowe formy dochoddéw — w przewazajgce]
wiekszosci renty i emerytury.

Tabela 4. Liczba ludnosci wg zrédet utrzymania

Gtéwne zrodto utrzymania Witasne zrodta %
utrzymania

Praca najemna (poza rolnictwem) 222317 48,1%
Praca na wiasny rachunek lub z najmu 24717 5,35 %
Praca w rolnictwie 212,5 4,6 %
Nie zarobkowe zrodto dochodéw (renta, emerytura, 1939,34 41,95
itp.) 4622,18 %
Ogotem 100 %

Zrodfo: Opracowanie wifasne na podstawie danych z Narodowego Spisu
Powszechnego 2011

W kontekscie wczesniejszych rozwazan mozna powiedzie¢, iz potencjat
Gminy Recz w zakresie warunkéw i jakosci zycia jest umiarkowany. Rozciggto$é
terytorium, rozproszenie zabudowy mieszkalnej, niska gestos¢ zaludnienia oraz niski
poziom zamoznosci mieszkancoéw powodujg, iz cze$¢ inwestycji w gminie jest po
prostu niemozliwa do zrealizowania oraz nieoptacalna ze wzgledéw ekonomicznych.
Tym bardziej, ze wprowadzanie lub podnoszenie optat za korzystanie z pewnych
dobr publicznych rodzi opér ze strony ludnosci. Mimo wskazanych ograniczen,
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Gmina Recz zapewnia mieszkancom réznorodne ustugi spoteczne oraz komunalne.
Zadania te realizuje w szczegdlnosci poprzez utrzymanie i rozwdj lokalnej
infrastruktury oraz prowadzenie jednostek organizacyjnych (np. szkoty, M-GOPS, M-
GOKiS).

2.3.1 Budzet gminy
W obszarze finanséw samorzgdowych wida¢ nastepujagcy mechanizm: im

wiecej osbb jest bez pracy i potrzebuje wsparcia ze strony panstwa (gminy), tym
mniejsze sg wplywy z podatkbw a zarazem tym wieksze obcigzenia budzetu
centralnego i budzetu gminy. Przypomina to ,btedne koto”, poniewaz negatywna
tendencja utrudnia wdrozenie skutecznych dziatan zaradczych. Tymczasem zgodnie
z zasada subsydiarnosci, to wiasnie z budzetu gminy, w tym z pozyskiwanych przez
JST zewnetrznych srodkéw pomocowych np. z UE, mozliwe jest realizowanie wielu
waznych inicjatyw dla dobra lokalnej spotecznosci. A zatem z drugiej strony, im
wieksze sg wptywy do budzetu gminy, tym wiecej srodkéw mozna przeznaczy¢ na
inwestycje w infrastrukture techniczng, spoteczng i mieszkaniowa, a takze
zaspokajanie roznorodnych potrzeb edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych czy
sportowo-rekreacyjnych mieszkancow. Trudnos¢ w gospodarowaniu wynika gtownie
stad, ze zasoby finansowe sg bardzo ograniczone (Gmina Recz w okresie od 2014 r.
do 2019 r. realizuje program postepowania naprawczego), zas potrzeby spoteczne —
praktycznie nieograniczone.

Jak wynika ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu za rok 2015,
Gmina Recz zamkneta ostatni rok budzetowy dochodami w wysokosci 20 502 815,40
zt, za$ wydatkami na poziomie 25 980 149,04 zt. Deficyt wyniost 5 477 333,64 zt.
Zdecydowanie najwiecej $rodkdw gminy jest przeznaczanych na utrzymanie
placowek os$wiatowych — przedszkola, oddziatbw przedszkolnych, szkét
podstawowych i gimnazjow, w tym rowniez dowdz ucznidw oraz zapewnienie
positkéw w stotdbwkach. W 2015 r. wydatki w dziale ,Oswiata i wychowanie” wyniosty
6 378 707 zt i stanowity ponad 37% wszystkich wydatkéw JST. Na drugim miejscu
znalazty sie wydatki na ,Pomoc spoteczng”, ktdre wyniosty 5508 594 zt (26,87%
0go6tu wydatkow).

Analizujgc budzet Gminy Recz na tle budzetow innych gmin z wojewodztwa i

kraju, nasuwa sie konstatacja, iz staba kondycja gospodarcza danego terytorium
znajduje odzwierciedlenie w dochodach i wydatkach samorzadu. Poréwnanie
czterech zmiennych dotyczgcych finanséw gmin: dochody, w tym dochody wiasne
oraz wydatki, w tym wydatki majgtkowe na przestrzeni lat 2012-2014 na 1
mieszkanca zaprezentowano ponizej w Tabeli 5.
Nalezy zauwazy¢, iz dochody i wydatki budzetu Gminy Recz w przeliczeniu na 1
mieszkanca w latach 2012-2014 byty zblizone, a w niektérych przypadkach nawet
wyzsze od sredniej wojewddzkiej i krajowej. Natomiast udziat dochoddéw wiasnych w
0golnej sumie dochoddw gminy byt zdecydowanie nizszy. W ostatnim roku analizy
osiggnat poziom zaledwie 66% sredniej wojewddzkiej oraz 77% Sredniej krajowej.

14



GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 2016-2023

Tabela 5. Dochody i wydatki budzetéow gmin w kraju i wojewddztwie
zachodniopomorskim oraz Gminy Recz w latach 2012-2014 w przeliczeniu na 1
mieszkanca w zi.

2012 2013 2014

Polsk | Woje |Gmin |Polsk Woje |Gmin |Polsk Woje |[Gmin
a w a a w. a a w. a

Dochody | 3003, |3428, |3224, (3041, |3460, | 3334, 3239, |3579, |3668,
38 87 75 66 89 71 35 06 68

W tym 1444, (1771, 1992,9 | 1530, | 1835, | 1079, |1643, (1909, | 1261,
dochody 26 18 7 10 79 38 71 15 59
wiasne

Wydatki 3003, | 3462, (3194, | 3041, | 3529, 3313, |3239, |3637, |3449,
38 60 24 46 01 55 35 02 21

W tym 542,5 2154 |346,4 |491,8 |214,0 | 146,0 |574,4 |214,8 |342,0
wydatki 6 6 2 3 1 0 4 5 7
majatkow

Zrédto danych:GUS

Dochody wiasne Gminy, ktére pochodzg przede wszystkim z podatkéw
lokalnych oraz udziatu w podatkach pobieranych przez panstwo, w ogdlnej strukturze
dochoddw w 2015 r. stanowity zaledwie 15,21%. Reszte dochoddw gminy
obejmowaty dotacje celowe oraz subwencja ogdlna. Natomiast w strukturze
wydatkdw budzetu gminy, 9,34% byto wydatkami majgtkowymi, zas 94,21%
wydatkami biezgcymi. Wsréd wydatkow biezacych az 35% stanowity Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych.

2.3.2. Lokalny rynek pracy

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy istotny wptyw wywiera kondycja
lokalnego rynku pracy, rozumianego jako ,ogét form i procesédw zatrudniania
pracownikow przez pracodawcow, a takze ogét instytucji, uwarunkowan oraz
czynnikdw negocjacji warunkow zatrudnienia, pracy i ptac; ekonomiczny, spoteczny i
polityczny obszar, na ktérym rozgrywajg sie wszelkie procesy z zakresu szeroko
rozumianego zatrudnienia i bezrobocia”. Kondycja rynku pracy wyraza sie m.in. w
skali i strukturze bezrobocia, ktére na nim wystepuje.

Tabela 6. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie zachodniopomorskim i
powiecie choszczenskim (stan na koniec 2014r.)
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ogotem w tym kobiet wskaznik
bezrobocia
Gmina Bierzwnik 403 207 13,1%
Gmina Choszczno 1308 717 9,0%
Gmina Drawno 422 217 12,1%
Gmina Krzecin 300 155 11,8%
Gmina Petczyce 600 332 11,6%
Gmina Recz 534 293 14,3%
powiat choszczenski 3567 1921 24,8%
woj.zachodniopomorsk 94465 49795 15,6%
ie

Zrédfo : WUP Szczecin-statystyka

Niestety zachodniopomorski rynek pracy jest jednym z najtrudniejszych w
kraju —Swiadczy o tym m.in. wysoka stopa bezrobocia, ktdra w grudniu 2015 roku
siegneta 13,3%, podczas gdy w kraju uksztattowata sie na poziomie 9,8%. W
powiecie choszczenskim wyniosta ona w analizowanym okresie 23,5%, a wiec
powyzej Sredniej wojewddzkiej.

Nietrudno domysli¢ sie, iz kondycja regionalnego oraz lokalnego rynku pracy
w bezposredni sposob przektada sie na stan zatrudnienia i bezrobocia mieszkancéw
Gminy Recz. Potencjalna bliskos¢ miast powiatowych (Choszczno i Stargard), nie
tworzy w tym przypadku realnego mechanizmu rozwojowego. Réwniez stan
gospodarki wewnatrz gminy nie sprzyja wzrostowi ekonomicznemu oraz
zatrudnieniu.

Wedtug danych GUS, liczba pracujacych z obszaru Gminy Recz w 2014 roku
wynosita 574 osoby (w tym 258 kobiety), co stanowito 9,5% pracujgcych w powiecie
choszczenskim. Ponad potowa pracujgcych mieszkancéw Gminy Recz w 2014 roku
zatrudniona byta w sektorze ustugowym (62,8 %). Na drugim miejscu nalezy
wskazacC przemyst (167 osob, tj. 29,1%). W catym analizowanym okresie (2012-
2014) struktura zatrudnienia wedtug sekciji jest do siebie zblizona.

Tabela 7. Pracujacy z terenu Gminy Recz wg sekcji w latach 2011-2014

2012 2013 2014

sektor rolniczy
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Ogotem 46 45 45
Udziat % w ogdlnej liczbie osdb pracujacych 8,2 8,0 8,0
Sektor przemystowy

Ogétem 169 167 167
Udziat % w ogdlnej liczbie oséb pracujgcych 30,2 29,2 29,1

Sektor ustugowy razem

Ogotem 346 359 360
Udziat % w ogdlnej liczbie osdb pracujacych 61,6 62,8 62,8
Zrédto: GUS

Jednoczesnie w okresie objetym badaniami, utrzymywato sie w gminie bardzo
wysokie bezrobocie siegajace nawet 12% liczby mieszkancow. Doktadniejsza analiza
zjawiska biernosci zawodowej zostata zawarta w podrozdziale 2.4.2 strategii. W tym

miejscu warto jednak wskazaé przyczyny tego stanu rzeczy w kontekscie warunkéw i
jakosci zycia.

Wykres 3. Liczba podmiotow gospodarczychna tle
innych gmin w 2014r.

m Golczewo
m Maszewo
m Pelczyce
mRecz

Zrédfo: opracowanie wtasne GUS
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Tabela 8. Liczba podmiotéw gospodarczych zakiadanych i likwidowanych w
Gminie Recz w latach 2010-2014

2010 56 57
2011 49 80
2012 64 41
2013 60 50
2014 56 43

Zrédfo: Dane pozyskane z dokumentacji w Urzedzie Miejskim w Reczu

Ws$&rdéd czynnikéw utrudniajgcych podejmowanie zatrudnienia w gminie, na
pierwszy plan wysuwajg sie uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, jak réwniez
struktura lokalnej gospodarki. Gmina Recz posiada terytorium o charakterze typowo
rolniczym, co w analizowanym kontekscie nie jest jej mocng strong. Nowoczesne
rolnictwo opiera sie bowiem w duzej mierze na wydajnych maszynach oraz
nowatorskich sposobach uprawy roslin czy hodowli, w znacznie mniejszym stopniu
niz kiedy§ wymagajacych sity ludzkich rgk. A to oznacza m.in., ze ten dziat
gospodarki nie wygeneruje wielu statych (catorocznych) miejsc pracy.

2.3.3. Infrastruktura komunalna i mieszkaniowa
W zakresie ochrony srodowiska gmina prowadzi trzy oczyszczalnie sciekow —

w Reczu, Rybakach i Lubieniowie. Korzystato z nich 4.695 mieszkancéw, czyli 84 %
ogotu ludnosci. Na terenie gminy istniejg ponadto 133 zbiorniki bezodptywowe, tzw.
szamba, a takze 21 przydomowych oczyszczalni Sciekdw. Systemem kanalizaciji
sanitarnej objetych jest prawie 80% ludnosci zamieszkujacej Recz oraz okoto 60%
pozostatych terenéw. Scieki wytwarzane na terenie miasta (bytowo-gospodarcze,
deszczowe, przemystowe) oczyszczane sg w mechaniczno-biologicznej oczyszczalni
Sciekow, ktorej wtascicielem jest Gmina Recz, a zarzadcg ZUH Komunalnik. Duzo
wyzsza jest natomiast dostepnos¢ sieci wodociggowej. W 2013 r. korzystato z nigj
78% ludnosci.

Tab.9 Zasoby mieszkaniowe

2013 2014
Mieszkania 1807 1813
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m? 67 67
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Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych 1141 1011

Liczba lokali socjalnych 41 41

Zrédfo: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2015

Tabela 10 Liczba rodzin oczekujacych na mieszkanie w Reczu w latach 2008-
2014 (stan na 31.XI1)

Rok | Liczba rodzin oczekujacych na mieszkanie
2008 44
2009 44
2010 55
2011 47
2012 64
2013 52
2014 40

Zrédfo: dane pozyskane z dokumentacji w Reczu

Z jednej strony brakuje mieszkan, z drugiej zas — powstaje mato nowych.
Gmina Recz potrzebuje, zatem lokalnego programu mieszkaniowego, ktéry
ustanowitby szereg narzedzi pozwalajgcych wptywaé na sytuacje mieszkaniowg w
miescie.

Nalezy jednak podkresli¢, iz rodziny oczekujgce na mieszkania to z reguty
osoby o bardzo niskich dochodach, ktérych nie sta¢ bytoby na kupno wiasnego
mieszkania lub na optacanie z wiasnych s$rodkéw rynkowego czynszu. Osoby
dysponujgce zasobami pienieznymi, ktore pozwalatyby na zakup mieszkania w
budynku wielorodzinnym lub na pfacenie czynszu po cenach niepreferencyjnych
podejmujg z reguty decyzje o budowie domu jednorodzinnego. Obecnie sytuacja
mieszkaniowa pozytywnie zmienia sie wraz ze wzrostem zamoznos$ci mieszkancow
gminy Recz.

Waznym elementem opisujagcym sytuacje mieszkaniowg sg takze optaty za
wynajem. Czynsze w mieszkaniach komunalnych na terenie Gminy ulegly w
ostatnich latach nieznacznemu wzrostowi, jednak wcigz utrzymujg sie na stosunkowo
niskim poziomie, przy $redniej stawce ok. 3,2 zt za m? powierzchni.

2.3.4. Ustugi spoteczne
Ustugi spoteczne sg formg $Swiadczen o charakterze niematerialnym,
stuzgcych zaspokajaniu potrzeb poszczegdinych oséb i rodzin, jednak ich jako$¢ i
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dostepnosé wptywa na dobrostan catego spoteczenstwa. Majg zasadniczo charakter
nierynkowy i sg finansowane lub wspoffinansowane przez organy administracji
publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢é w szczegdlnosci ustugi edukacyjne,
kulturalne, socjalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.
Oswiata i wychowanie

Do zadanh wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 8 ustawy o samorzadzie
gminnym, nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty w zakresie edukacii.
Gmina Recz prowadzi od roku szkolnego 2016/2017 trzy placéwki realizujgce
zadania o$wiatowe na poziomie przedszkolnym, podstawowym i gimnazjalnym:
1. Zespot Szkdt w Reczu (szkota podstawowa i gimnazjum);
2. Przedszkole Miejskie w Reczu;
3. Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,,Dobry Start”.

Obiekty na poziomie podstawowym i gimnazjalnym posiadajg sale
komputerowe z dostepem do Internetu, boiska wielofunkcyjne, hale sportowe a takze
urzadzenia i pomoce dydaktyczne, np. telewizory, odtwarzacze DVD, aparaty
fotograficzne, projektory multimedialne, mikroskopy, globusy. Uczniowie Gimnazjum
kontynuuja nauke w szkotach ponadgimnazjalnych gtéwnie w Choszcznie,
Stargardzie oraz Kaliszu Pomorskim.

Tabela 11.

Edukacja 2012/2013 2013/2014  2014/2015
Placéwki wychowania 5 5 4
przedszkolnego
w tym przedszkola 1 1 1
Miejsca w przedszkolach 120 120 120
Dzieci w placéwkach wychowania 130 139 134
przedszkolnego
w tym w przedszkolach 107 114 108
Szkoty podstawowe 2 2 2
Uczniowie szkot podstawowych 344 340 351
Szkoty gimnazjalne 1 1 1
Uczniowie szkot gimnazjalnych 177 168 172

Liczba uczniéw przypadajgcych na 1
oddziat w szkotach

podstawowych 18 18 18

gimnazjalnych 20 19 19
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Zrédfo: Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2015

Tabela 12. Zestawienie wydatkéw na oswiate w Reczu w latach 2008-2014

Rok Wysokos¢ wydatkéw na oswiate(]Udziat w wydatkach budzetu
w zt.) gminy
2008 5617 600 39,82%
2009 6 068 111 40,66%
2010 6 082 527 39,10%
2011 6 152 087 37,90%
2012 5632 841 34,39%
2013 6 732 808 37,21%
2014 6 378 707 36,12%

W 2014r. subwencja o$wiatowa w gminie wyniosta 4 557 000,00 zt.
Z powyzszej tabeli wynika, iz naktady na te dziedzine stopniowo rosng i w roku 2013
wzrosty o 19,85% w stosunku do roku 2008. Srodki wydawane na ksztatcenie moga
by¢ jeszcze skuteczniej zwiekszane poprzez realizacje projektéw edukacyjnych ze
Srodkdw pochodzacych z funduszy strukturalnych UE oraz innych Zrédet
pozabudzetowych. Dzieki takim srodkom mozna zorganizowa¢ znacznie szerszag
oferte zaje¢ edukacyjnych — nie tylko dla dzieci i mtodziezy, ale takze dla dorostych
mieszkancow. Udziat wydatkbw na oswiate w stosunku do ogdlnych wydatkow
budzetu Gminy od 2009 roku sukcesywnie maleje i w 2014 r. stanowit 37% ogodlnych
wydatkéw catej Gminy.
Kultura i sport

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o samorzadzie gminnym, Gmina Recz
prowadzi dziatania z zakresu kultury oraz kultury fizycznej i turystyki. Jednostkami
realizujgcymi zadania gminy w omawianym obszarze sa:
» Miejsko-Gminny Osrodek Kultury i Sportu;
* Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Reczu.
W struktury organizacyjne osrodka wchodzg sSwietlice wiejskie dziatajace na terenie
Gminy Recz /Sokoliniec, Sicko, Sulibérz, Netkowo, Suliborek, Pomien, Lubienidéw, a
takze obiekty sportowe znajdujgce sie na terenie miasta i gminy tj. hala widowiskowo —
sportowa, kompleks boisk ,ORLIK 2012", stadion miejski wraz budynkiem
gospodarczym, zaplecze sportowe w Sokolincut.

Zajecia i kota zainteresowan prowadzone w ramach dziatalnosci Miejsko —
Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Reczu to m.in.: Brazylijskie Jiu Jitsu, MMA,
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aerobik, taniec wspotczesny, zajecia szachowe, zajecia wokalne, zajecia rekodzielnicze,
zajecia modelarskie, zajecia ruchowe — ZUMBA. Poza ww. dziatalnoscig na terenie hali
sportowo — widowiskowej, w budynku Domu Kultury i Swietlicach wiejskich odbywajg sie
réznego rodzaju spotkania (kiermasze, szkolenia dla bezrobotnych, pokazy, wystawy).

Pomoc spoteczna

Jednostkg realizujgcg zadania gminy wynikajagce z ustawy o0 pomocy
spotecznej jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Reczu. M-GOPS
prowadzi ponadto dziatalno$¢ na podstawie m.in. ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, ustawy z dnia 7 wrzes$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Ponadto prowadzi ustugi
opiekuncze, organizuje prace spotecznie uzyteczne w gminie, a takze jest
odpowiedzialny za realizacje programu RODZINA 500+. Ustugi socjalne swiadczone
przez M-GOPS na rzecz ludnosci przybierajg réznorodne formy. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz wyptata ,zasitkéw”, stanowi jedynie czes¢ zadan osrodka.

Wazny obszar aktywnosci M-GOPS stanowi praca socjalna, czyli
interdyscyplinarna dziatalnos¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spofeczenstwie
poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi.

Teren gminy jest podzielony na 4 rejony, z ktorych kazdy obstugiwany jest przez
jednego pracownika socjalnego. W 2015 roku pracg socjalng objete byty 452
rodziny, w ktérych zyto 1040 oséb. Co oznacza, ze na 1 pracownika socjalnego
przypadaty prawie 113 rodziny. M-GOPS zatrudnia réwniez asystenta rodziny, ktéry
we wspotpracy z pracownikiem socjalnym wspiera rodziny w prawidtowym
wypetnianiu podstawowych funkcji. W 2015 r. asystent pracowat z 15 rodzinami
przez okres pét roku w wymiarze 160 godzin miesiecznie.

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, M-GOPS
pozyskuje zywnos¢ (m.in. mleko, makaron, maka, cukier, dzem) dla swoich klientow.
W 2015 r. na podstawie porozumienia zawartego ze stowarzyszeniem Klub Kiwanis
Kobieta 2000 pozyskano az 37,5 tony zywnosci. Z takiej formy pomocy skorzystato w
2015r. ok. 700 oséb. Osrodek zapewnia rowniez, w zaleznosci od rozeznanych
potrzeb, ustugi opiekuncze. W 2015 r. skorzystato z nich 16 klientéw.

M-GOPS prowadzi statg wspotprace z jednostkami gminnymi (np. UM,
Zespotem Szkot, GKRPA), Powiatowym Urzedem Pracy oraz Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Choszcznie, policjg, sadem, kuratorami, organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami. Wspoipraca ta odbywa sie zaréwno w toku
.rutynowych” zadan, jak i przy okazji wdrazania programéw oraz projektéw.

W strukturze M-GOPS dziata ponadto Klub Integracji Spotecznej, ktory
Swiadczy ustugi w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb dtugotrwale
bezrobotnych i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W latach 2010-
2015 wsparciem KIS objeto tacznie 228 klientdw osrodka. Prowadzone zajecia
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dotyczyly m.in. nabywania umiejetnosci psychospotecznych, rozwigzywania
probleméw opiekuhczo-wychowawczych, a takze problematyki przemocy i
naduzywania alkoholu. KIS realizuje takze projekty Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej na rzecz integracji, reintegracji zawodowej i spotecznej 0so6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. M-GOPS zapewnia rowniez obstuge
gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, stanowigcego element systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. ZI jest metodg pracy opartg na wspotpracy
lokalnych instytucji, podmiotéw i stuzb oraz na wieloptaszczyznowym podejsciu do
problemu przemocy.

Tabela 13. Niebieskie Karty zalozone w Gminie Recz w latach 2011-2014

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014
Nowozatozone 8 15 14 13
Kontynuowane z roku poprzedniego 0 8 14 12
Zakonczone 0 8 12 15

Zrédto: Gminny Zespét Interdyscyplinarny w Reczu

W Gminie Recz funkcjonuje rowniez srodowiskowy domu samopomocy dla 20
Uczestnikow, ktory jest dziennym osrodkiem wsparcia typu A, B, C, segmentem
oparcia spotecznego dla o0sOb przewlekle chorych psychicznie oraz
niepetnosprawnych intelektualnie. W sytuacjach wymagajacych wsparcia
zewnetrznego, mieszkancy sg kierowani do odpowiednich podmiotéw, np. domow
pomocy spotecznej, majacych siedzibe poza terenem gminy.
Opieka zdrowotna

Obecnie zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg lekarze
pierwszego kontaktu, realizujgcy podstawowg opiekg zdrowotng (POZ). Na terenie
Gminy funkcjonujg 2 Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej zajmujgce sie ochrong
zdrowia. Placéwki oferujg podstawowy zakres ustug medycznych. Poza tym na
terenie Recza dziatajg prywatne praktyki lekarskie — m.in. stomatologiczna. Na
terenie miasta funkcjonujg dwie apteki. Pozostate ustugi medyczne (specjalistyczne
oraz szpitalne) sSwiadczone sg przez szpitale i prywatne gabinety specjalistyczne
gtéwnie w Choszcznie, Stargardzie i Szczecinie. Od 1 lipca 2014 r. w hali sportowej
w Reczu rozpoczeta sie lecznicza dziatalnos¢ rehabilitacyjna. Rehabilitacja umozliwi
mieszkancom naszej gminy i gmin osciennych utrzymanie i osiggniecie optymalnego
poziomu funkcjonowania fizycznego, narzadow zmystu, intelektualnego,
psychicznego i spotecznego. Rozpoczecie dziatalnosci leczniczej w Reczu przez
firme ,OL-MED” z Barlinka pozwolito na wyeliminowanie trudnosci z dostepem do
zabiegoOw z zakresu kinezyterapii i fizykoterapii.

Bezpieczenstwo publiczne
Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogoét warunkow i instytuciji chronigcych
zycie, zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy oraz ustrdj i
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suwerennos¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze przed
zjawiskami mogacymi zaktéci¢ normalne funkcjonowanie obywateli, godzgacymi w
powszechnie przyjete normy postepowania. W zakresie analizy strategicznej gminy
istotne znaczenie majg zagrozenia o charakterze wewnetrznym: wykroczenia
przeciw prawu, zwtaszcza przestepczos$¢, a takze konflikty i napiecia spoteczne,
ktére moga rodzi¢ poczucie niesprawiedliwosci oraz braku bezpieczenstwa.
Specyficznym przejawem tego stanu jest przemoc w rodzinie, ktéra jako problem
spoteczny zostata omoéwiona w podrozdziale 2.4.3 GSRPS.

O stan bezpieczenstwa na terenie Gminy Recz dbajg przede wszystkim:
- Funkcjonariusze Posterunku Policji w Reczu;
- Komenda Powiatowa Policji w Choszcznie, ktorej zadaniem jest pilnowanie
przestrzegania prawa i sciganie przestepcéw, jak rowniez zapewnienie ochrony i
pomocy w sytuacjach kryzysowych zarowno wobec ludzi jak i mienia. Komenda
Powiatowa Policji w Choszcznie prowadzi dwa wydziaty: kryminalny oraz prewencji;
- Straz pozarna - formacja przeznaczona do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami; jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej znajdujg sie w Reczu, Netkowie, Pomieniu;

Tabela 14. Liczba przestepstw wg rodzajéw w Reczu w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Kradziez z wkamaniem 20 32 72 10 22
Kradziez 31 32 48 15 19
Uszkodzenie mienia 27 39 17 6 8
Bojki, pobicia 2 4 17 5 0
Rozboje 0 32 46 & 0
Przestepstwa drogowa 41 36 30 17 12
Przestepstwa narkotykowe 1 146 90 7 0
Znecania psychiczne - - - - -
Zabojstwa - - - - -
Razem 122 321 320 63 61

Zrédto: Posterunek Policji w Reczu

Tabela 15. Przestepstwa popetnione na terenie Gminy Recz
Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Przestepstwa ogdétem 168 431 433 103 103
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Przestepstwa
o charakterze kryminalnym

97

382

Zrédfo: Posterunek Policji w Reczu

Tabela 16. Zdarzenia drogowe oraz kierujacy w stanie nietrzezwosci w Gminie

Recz w latach 2011-2014

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014
Liczba wypadkéw drogowych 7 5 8 2
Liczba kolizji drogowych 40 39 44 34
Liczba kierujgcych pojazdami w stanie 42 37 21 27
nietrzezwosci

Dane zawarte w powyzszych tabelach przedstawiajg iloS¢ przestepstw z
poszczegolnych kategorii, zaistniatych na terenie gminy Recz w latach 2011-2014. Z
przytoczonych danych wynika, iz liczba przestepstw sukcesywnie maleje.

2.3.5. Warunki zycia w opinii mieszkancéw

Mieszkancy Gminy Recz uczestniczacy w badaniach ankietowych zostali
poproszeni o opinie dotyczacq stopnia zadowolenia z mieszkania na terenie Gminy w
czterostopniowej skali: bardzo zadowolony — Srednio zadowolony — niezadowolony —
bardzo niezadowolony, az 52% respondentow wyrazito opinie, ze sg srednio
zadowoleni.

Wykres 4. Poziom zadowolenia respondentow z miejsca
zamiézkania w gminie

m bardzo zadowolony

m Srednio zadowolony

m niezadowolony

m bardzo niezadowolony
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Rozwaoj gminy, w opinii badanych mieszkancoéw, wymaga skoncentrowania sie
z jednej strony na dziataniach stuzgcych poprawie kondycji lokalnego rynku pracy
poprzez organizowanie nowych miejsc pracy (takg odpowiedz wskazato 80%
respondentéw), pozyskiwania srodkow unijnych na dziatalnos¢ spoteczng, poprawie
warunkéw zycia i funkcjonowania mieszkancow— na poprawie dostepu do ustug

spotecznych, takich jak opieka nad osobami

starszymi,

wsparcie dla osob

niepetnosprawnych czy tez wsparcie grup samopomocowych (49 %). Mieszkancy
ktadli mniejszy nacisk na prowadzenie dziatah polegajacych na wsparciu organizacji
pozarzgdowych i oddolnych inicjatyw lokalnych (33%).

Tabela 17. Najwazniejsze kierunki rozwoju Gminy Recz w opinii respondentéw

Wyszczegolnienie Liczba | % w stosunku do
wskazan | liczby respondentow

Organizowania nowych miejsc pracy 80 80%
Pozyskiwanie srodkow unijnych na kwestie 60 60%
spoteczne
Poprawa warunkéw zycia i funkcjonowania 57 57%
mieszkancow
Dziatania angazujgce spotecznos$c¢ lokalng do 53 53%
wspolnego rozwigzywania problemow
Dziatania majgce na celu zapobieganie 49 49%
wykluczeniu spotecznemu oséb starszych,
niepetnosprawnych, uzaleznionych
Dziatania ukierunkowane na pomoc 41 41%
psychologiczng i prawng
Wykorzystywanie budynkéw gminy na inwestycje 36 36%
spoteczne(np. mieszkania socjalne)
Rozszerzenie wspotpracy z instytucjami i 33 33%
organizacjami pozarzgdowymi
Wzmocnienie oraz podniesienie sprawnosci 21 21%
dziatalnosci roznych instytucji w gminie
Inne 0 0%
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Zrédfo: Raport z badania opinii spoteczno$ci lokalnych...

Taki rozktad odpowiedzi wydaje sie naturalny, jezeli odniesie sie go do analizy
czynnikow wptywajgcych na jakos¢ zycia, probleméw i trosk zyciowych
doswiadczanych przez respondentdw, a takze barier i wyzwan, z ktorymi stykajg sie
w réznych dziedzinach zycia spotecznego.

Niska ocena lokalnego rynku pracy znajduje odzwierciedlenie w potrzebie wsparcia
lokalnych przedsiebiorstw, organizowania nowych miejsc pracy i pomocy w
podejmowaniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w tym w zakfadaniu
wiasnych firm. Koniecznosé poprawy dostepu do ustug spotecznych wynika ze
zjawiska ,starzenia sie spoteczenstwa”, a takze z doswiadczanej w rodzinach
niepetnosprawnosci, chorob czy uzaleznieh. Najmniej oséb zauwaza potrzebe
wsparcia dziatalno$ci roéznych instytucji w gminie. Prawdopodobnie jest to
konsekwencjg niedostatecznego angazowania sie mieszkancow w zycie lokalnej
spotecznosci.

2.4. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

Problem spoteczny to pewien stan rzeczywistosci, ktéry wiekszo$¢ (a przynajmniej
znaczna czesc) spoteczenstwa ocenia negatywnie jako rozdzwiek pomiedzy tym jak
jest, a tym jak by¢ powinno. Problem spoteczny to zjawisko niekorzystne réwniez z
punktu widzenia panstwa, stanowigce wyzwanie dla polityki spotecznej, poniewaz
utrudnia lub nawet uniemozliwia samodzielne, efektywne funkcjonowanie 0sob i
rodzin.

Konsekwencjg probleméw spotecznych sg rézne przejawy wykluczenia spotecznego.
Wykluczenie to zjawisko wielowymiarowe i kumulatywne, poniewaz jego przejawy
(deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach zycia
spotecznego) wystepujg zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. Kwestie
te zaprezentowano na Rysunku 2.

Problemy spoteczne moga by¢ opisywane pod katem réznych aspektow. Z punktu
widzenia strategii gminnej, kluczowe znaczenie majg: skala i zasieg oraz czas
trwania danego problemu.
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Rysunek 1. Konteksty wykluczenia spotecznego

I. Problemy z Il. Problem z Ill. Problemy z IV. Ubdstwo i
uczestnictwem w dostepem do dobr prawami deprywacja
Zyciu zbiorowym i instytucji spotecznymi *powigzane z
. brak . prob mog punktem II.
, niezdolnoé¢ lemy z 3 wystepowac Dotyczy przede
albi dostepem do z uwagi na wszystkim zbyt
niemozno$é réznych odmowe lub niskich srodkow
jednostek lub zasobow dobr realizowanie materialnych i
grup do publicznych, praw w finansowych
uczestniczenia instytucji czy niedostateczny
w normalnych systemow m stopniu
aktywnosciach spotecznych przez
obywateli w np.: ochrony instytucje
spoleczenstwi zdrowia, publiczne
e- w sferze edukacji, rynku
gospodarczej, pracy i rynku
politycznej i konsumpcyjne
kulturowej go

To znaczy, ze GSRPS poswieca szczegdlng uwage tym problemom, ktére dotykajg
istotnej liczby mieszkancow, majg silny, ujemny wptyw na jakos¢ zycia populacji, a
takze wykazujg pewng trwatos¢ (tzn. nie majg charakteru przejsciowego). W
konsekwencji GSRPS interesujg te problemy spoteczne, ktére nie moga zostac
rozwigzane tylko i wytgcznie staraniem osob i rodzin. Konieczne jest wspotdziatanie
instytucji publicznych, organizacji spotecznych i lideréw lokalnych.

2.4.1. Dominujace problemy gminy w ujeciu pomocy spotecznej

Na przestrzeni lat 2012-2015 ogdlna liczba mieszkancéw, ktorzy korzystali z pomocy
spotecznej, ulegata do$¢ znacznym wahaniom, utrzymujac sie jednak caty czas na
bardzo wysokim poziomie. Tendencje w tym zakresie zaprezentowano na Wykresie
5.
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Wykres 5. Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie
Recz w
latach 2012-2015
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odfo: opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS

Poréwnujgc dane zawarte na wykresie z liczbg mieszkancow Gminy,
uzyskujemy spojrzenie na skale korzystania z pomocy M-GOPS. W 2013 r., w ktérym
odnotowano najwiecej klientow, odsetek osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej
wyniost 20,52%. Najnizszg warto$¢ zarejestrowano w 2014 r. — 18,33%. Natomiast w
2015 roku z pomocy spotecznej skorzystato 18,58% ludnosci gminy.

Dane na temat liczby mieszkancow gminy korzystajacych ze wsparcia M-
GOPS wskazujg na niekorzystng sytuacje spoteczng, albowiem co czwarta osoba
zyje w rodzinie/gospodarstwie domowym, ktore otrzymuje wsparcie. Do tego prawie
potowa klientébw M-GOPS, ktérym przyznano $wiadczenie, korzysta z pomocy
dtugotrwale. W 2015 r. takich osob byto az 265 (czyli 45,14% ogdtu osob, ktorym
przyznano swiadczenie). Nawet jesli przyjmiemy, ze pewna czes¢ klientow wytudza
pomoc, ktora im sie faktycznie nie nalezy, to i tak skala problemow jest bardzo duza.
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Tabela 18. Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w stosunku do
ogo6tu ludnosci Gminy Recz w latach 2012-2015

Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba mieszkancow 5689 5654 5589 5655
Liczba oséb w rodzinach 1147 1160 1025 1040

korzystajgcych z pomocy spotecznej

Odsetek o0séb korzystajgcych z 20,17 20,51 18,34 18,39
pomocy spotecznej wzgledem ogétu
mieszkancow (w %)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i M-GOPS.

Najistotniejsze problemy spoteczne Gminy Recz zostaty okreslone w drodze
analizy powodow udzielania pomocy mieszkancom przez M-GOPS w latach 2012-
2015, na podstawie sporzadzanej rokrocznie ,,Oceny zasobdw pomocy spotecznej”.
Z zestawienia wynika, ze najczesciej doswiadczanymi przez mieszkancéw Gminy
Recz problemami sa:

1) bezrobocie;

2) ubostwo;

3) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego;

4) niepetnosprawnosc;

5) diugotrwata lub ciezka choroba.

Rzadziej pomoc spoteczna jest udzielana z powodu przemocy w rodzinie oraz

w zwigzku z ochrong macierzynstwa. W Swietle statystyki M-GOPS inne problemy
spoteczne, w tym alkoholizm czy narkomania, praktycznie nie wystepujg. Trzeba
jednak zaznaczy¢, iz osoby dotkniete uzaleznieniami (nie tylko od substanciji
psychoaktywnych) zwykle nie przyznajg sie do swojego problemu, zas jesli
korzystajg z pomocy spotecznej, to z innych powoddw.
Warto nadmieni¢, iz wskazanych wyzej pie¢ gtdwnych probleméw spotecznych
Gminy Recz odpowiada najwazniejszym powodom udzielania $wiadczen w
Wojewddztwie Zachodniopomorskim, z tg réznica, ze w regionie jako trzy pierwsze
przyczyny wymienia sie: bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnos¢. Zarazem
podobnie jak w gminie, marginalne znaczenie w statystyce wojewodzkiej odgrywajg
alkoholizm, narkomania oraz przemoc w rodzinie
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Tabela 19. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Recz w latach

2012-2015
2012 2013 2014 2015
Wyszczegodlnieni
e Liczb | Liczba Liczb Liczba Liczb Liczba J Liczb ] Liczba
a 0SOb w 0SOb w 0SOb w a 0SOb w
. . a . a . . .
rodzi | rodzina . Jrodzina . [ rodzina | rodzi | rodzina
rodzin rodzin
n ch ch ch n ch
ubdstwo 325 | 898 | 352 | 909 | 335 | 815 | 313 | 735
bezrobocie 328 | 975 | 358 | 992 | 340 | 881 | 319 | 803
niepetnosprawn
0$¢é 91 152 93 167 104 175 100 162
Dlugotrwata i 83 | 195 | 68 | 163 | 66 | 146 | 60 | 116
ciezka choroba
Bezradnosé¢ w
sprawach 67 | 284 | 70 | 201 | 62 | 250 | 61 | 220
opiekunczo-
wychowawczych
Alkoholizm 4 9 6 18 8 13 5 8
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
Potrzeba
ochrony 11 X 11 X 9 X 11 X
macierzynstwa
W tym:
wielodzietnosé 3 X 2 X 4 X S X
Bezdomnos¢ 4 4 5 5 3 3 4 6
Opuszczenie
zaktadu karnego 4 4 8 12 8 12 8 14
Zdarzenia 0 0 0 0 9 5 1 1
losowe
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Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0
przemoc w
rodzinie 3 9 2 5 2 5 3 6

ochrona ofiar
handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS

W Swietle ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczenia z pomocy spotecznej
moga mieC charakter pieniezny lub niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie
m.in. zasitki: staly, okresowy i celowy. Z kolei $wiadczenia o charakterze
niepienieznym to m.in. praca socjalna, pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu,
poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, zakup
odziezy, ustugi opiekuncze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy
spotecznej. Zaréwno pierwsze jak i drugie mozna wyrazi¢ w wydatkach pienieznych,
jakie ponosi budzet Gminy Recz.

W strukturze $wiadczen za 2015 r. dominujg zasitki okresowy i staty oraz
wydatki w ramach programu rzgdowego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Natomiast w przeliczeniu na 1 osobe korzystajaca ze swiadczen, najwiecej srodkéw
przeznaczono na optacenie pobytu mieszkancow gminy w DPS-ach. Oprécz
Swiadczen z pomocy spotecznej, gmina przekazata znaczng ilos¢ wsparcia w ramach
zasitkbw rodzinnych, $wiadczen opiekunczych, funduszu alimentacyjnego oraz
stypendiow socjalnych

Tabela 20. Swiadczenia pieniezne i inne rodzaje pomocy udzielane przez gmine

w 2015 .
Wyszczegodlnienie liczba kwota w
os6b swiadczen | przeliczeniu
na 1 os.

Zasitek staty 83 345 801 4 166,30
Zasitek okresowy 283 686 602 2 426,15
- tym: zasitek okresowy z powodu 273 650 252 2 381,87
bezrobocia
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Zasitek celowy 226 188 632 834,65
Positek (w ramach programu "Pomoc 186 96 722 520,00
Panstwa w zakresie dozywiania")

Schronienie 0 0 0
Odptatnosc¢ za pobyt w domu pomocy 7 151 507 21 643,85
spotecznej

Zasitki rodzinne i dodatki do zasitkdw 293 953 348 3 253,75
rodzinnych

Swiadczenia pielegnacyjne 238 283 040 1 189,24
Zasitek pielegnacyjny dla 467 71451 153,00
niepetnosprawnego dziecka

Zasitek pielegnacyjny dla osoby 1168 178 704 153,00
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16

roku zycia o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci

Zasitek pielegnacyjny dla osoby 918 140 454 153,00
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16

roku zycia o umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci, ktéra powstata

przed ukonczeniem 21 r.z.

Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktéra 24 3672 153,00
ukonczyta 75 lat

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego 107 491 220 4 590,84
Dodatki mieszkaniowe 170 144 440 849,65
Optacenie sktadki ubezpieczenia 63 56 785 901,35
zdrowotnego

Opfacenie sktadki ubezpieczenia 56 97 224 1736,14

spotecznego
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Swiadczenia pieniezne z prac spotecznie 38 117 951 3 103,97
uzytecznych

Stypendia socjalne dla uczniow i zasitki 196 157 000 801,02
szkolne

" Liczba rodzin
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS

Powyzsze zestawienie stanowi cenne, dodatkowe zrédto informaciji. Struktura i

wysokos¢ Swiadczen potwierdzajg posrednio, iz dominujgcymi problemami
spotecznymi w gminie sg ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé¢, dtugotrwate
choroby oraz niezaradnos¢ zyciowa. Uwage zwraca znaczna grupa (83 osoby)
dorostych niezdolnych do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych do pracy,
ktére otrzymujg zasitek staty, a takze duza liczba oséb korzystajgcych z zasitkow
okresowych z tytutu bezrobocia. Niepokojgco duza jest rowniez liczba o0sob
korzystajgcych z zasitkow pielegnacyjnych dla niepetnosprawnych dzieci i dorostych,
a takze ze wsparcia funduszu alimentacyjnego. To znaczy, ze wielu rodzicéw uchyla
sie od obowigzku tozenia srodkéw na opieke i wychowanie swoich dzieci. Najwieksza
wartos¢ swiadczen byta jednak udzielana w ramach swiadczen rodzinnych, majacych
na celu czesciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka.
Podsumowujgc, na terenie gminy Recz duza liczba rodzin i os6b samotnie
gospodarujgcych funkcjonuje dzieki czesciowemu, a niekiedy catkowitemu wsparciu
panstwa (gminy). To znaczy, ze ich dochéd pochodzi w pewnej czesci albo nawet w
catosci ze $rodkéw publicznych. W ten sposdéb urzeczywistniana jest zasada
solidaryzmu spotecznego.

2.4.2. Bezrobocie

Problemem spotecznym wysuwajgcym sie na pierwszy plan jest bezrobocie.
To negatywna sytuacja, w ktorej czesc ludzi zdolnych do pracy i deklarujgcych cheé
jej podjecia, nie znajduje faktycznego zatrudnienia z rdéznych powodow.
Pozostawanie tych oséb bez pracy w dluzszej perspektywie czasu prowadzi do
powaznych, negatywnych skutkéw w sferze jednostkowej i spotecznej. Bezrobocie
ma co prawda rowniez aspekty pozytywne, zwigzane m.in. z wiekszg konkurencjg na
rynku pracy, wzrostem (wsréd pracownikéw i poszukujacych pracy) motywaciji do
ksztatcenia, zwiekszeniem naktadow na inwestycje w kapitat ludzki. Jednakze
bezrobocie przekraczajgce poziom ,naturalny” zwtaszcza dtugotrwate lub chroniczne,
generuje straty w produkcie narodowym brutto, ostabia rozwdéj gospodarczy, a takze
prowadzi do marginalizacji i degradacji spotecznej poszczegdlnych jednostek oraz
catych grup spotecznych.
W ostatnich latach w Gminie wzrést odsetek osob ze statusem bezrobotnego w
stosunku do ogdlnej liczby mieszkancow — podczas gdy w 2010 roku wynosit on
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10,6%, w 2013 roku siegnat juz 12%. W koncu grudnia 2013 roku w rejestrach
Powiatowego Urzedu Pracy w Choszcznie figurowaty 684 osoby z Gminy Recz.

Wykres 8. Liczba bezrobotnych w Gminie Recz w latach 2010-2014
875
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mw tym: kobiety
350
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Choszcznie.

Bezrobocie w Gminie Recz jest zréznicowane pod katem cech

socjodemograficznych o0séb pozostajagcych w rejestrach PUP. Szczegdlnie
niekorzystna wydaje sie struktura ich wyksztatcenia, poniewaz wedtug stanu na
koniec grudnia 2014 roku 37,3% bezrobotnych z obszaru Gminy ukonczyta jedynie
gimnazjum badz szkote podstawowg lub nie ukonczyta zadnej szkoty. Na drugim
miejscu nalezy wskazac osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (31,6%),
a nastepnie policealnym (15%) oraz ogolnoksztatcacym (11,8%). Dyplomem szkoty
wyzszej dysponuje 4,3% bezrobotnych.
Analiza struktury wiekowej bezrobotnych z terenu Gminy Recz wskazuje na duze
zréznicowanie. Najwiekszy udziat majg w niej osoby miode, od 25 do 34 lat, ktére
stanowig 26,4% ogotu, natomiast w drugiej kolejnosci — osoby w przedziale 45-54 lat,
stanowigce 21,2%. Ponad jedna szosta (17,04%) bezrobotnych w Gminie nie
ukonczyta jeszcze 25 roku zycia.
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Tabela 21. Bezrobotni Gminy Recz i powiatu choszczenskiego wedtug cech
socjodemograficznych (31 grudnia 2014)

Wyszczegdlnienie Gmina Recz Powiat choszczenski

Wyksztatcenie
Policealne i srednie zawodowe | 80 15,0 562 15,8

Zasadnicze zawodowe 169 31,6 1098 30,8

do 1 m-ca 51 9,6 357 10,0
3-6 m-cy 78 14,6 540 15,1

12-24 m-cy 93 17,4 566 15,9

Zrédfo : zatacznik 1 do sprawozdania MPiPS-01
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Czynniki takie jak wiek czy wyksztatcenie oséb bezrobotnych majg istotny
wptyw na czas ich pozostawiania bez pracy. W analizowanym okresie przeszto 41%
bezrobotnych figurowato w rejestrach PUP przez okres dtuzszy niz rok, natomiast
23,8% powyzej dwoéch lat. Osoby te, w sytuacji przedtuzajgcego sie czasu
dezaktywizacji zawodowej, w duzym stopniu zagrozone sg wykluczeniem
spotecznym. Pozytywnie nalezy natomiast traktowa¢ fakt, ze az 47,37%
bezrobotnych Gminy Recz pozostaje w rejestrze PUP co najwyzej 6 miesiecy.

W szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sg osoby dtugotrwale
bezrobotne, ktérych czas pozostawania w rejestrach PUP wydtuza sie, a rd6znego
rodzaju formy aktywizacji nie przynoszg spodziewanych efektow. Osoby te stanowig
41% bezrobotnych z terenu Gminy Recz. Czesto dtugotrwate bezrobocie wynika z
naktadania sie czynnikdw i barier utrudniajgcych znalezienie zatrudnienia, takich jak
brak lub niedostateczne kwalifikacje zawodowe, brak doswiadczenia zawodowego,
niepetnosprawnos¢ lub wiek. W Gminie Recz az 33,9% bezrobotnych nie posiada
kwalifikacji zawodowych, badz ich kwalifikacje sg niewystarczajgce w odniesieniu do
zapotrzebowania rynku pracy.

Wykres 7. Bezrobotni w szczegélnie trudnej sytuacji w Gminie Recz powiecie
choszczenskim i wojewodztwie zachodniopomorskim (31 grudnia 2014)
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Choszcznie oraz WUP w
Szczecinie.
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W trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy znajdujg sie rowniez osoby mtode,

ktére pomimo iz sg w okresie potencjalnie najwiekszej aktywnosci zawodowej, czesto
majg niewystarczajgce kwalifikacje badz brakuje im doswiadczenia zawodowego.
W$rdd bezrobotnych Gminy Recz, 25- roku zycia nie ukonczyto jeszcze 17 % oséb. Z
innych powodow problem ze znalezieniem pracy majg czesto takze osoby powyzej
50 roku zycia — niejednokrotnie do$wiadczajg one dyskryminacji ze wzgledu na wiek,
pomimo iz dysponujg dtugoletnim doswiadczeniem zawodowym. W strukturze
bezrobocia Gminy stanowig 26,2%.
W skali lokalnego rynku pracy niewielki wydaje sie odsetek osdb niepetnosprawnych,
ksztattujgcy sie na poziomie 2,4%. Nalezy jednak pamieta¢, ze prawdopodobnie sg
to osoby, ktorych aktywizacja zawodowa jest utrudniona ze wzgledu na rodzaj i
stopien niepetnosprawnosci, niejednokrotnie brak mobilnosci, a takze bariery
zewnetrze — architektoniczne czy komunikacyjne. Dlatego wymagajg one
szczegolnego wsparcia.

Tabela 22. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych z Gminy Recz w latach 2010-
2014

Wyszczegadlnieni | 2010 2011 2012 2013 2014

e

Podjecie pracy 2596 2552 2297 2638 2634

niesubsydiowan
ej

Podjecie pracy - - - - -
subsydiowanej

Dotacja na 17 & 9 12 12
dziatalnos¢
gospodarczg

Szkolenia

22

14

Staze

174

34

40

48

110

Prace
spotecznie
uzyteczne

44

50

46

40
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Choszcznie.
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W Swietle powyzszej analizy, wskazujgcej na rosngce bezrobocie ws$rod

mieszkancow Gminy Recz oraz utrwalong niekorzystng jego strukture; Pozytywna
okazuje sie informacja o liczbie 53 oséb bezrobotnych podejmujgcych prace na
wolnym rynku oraz uczestniczacych w réznych formach aktywizacji zawodowej
realizowanych przez PUP w Choszcznie.
W latach 2010-2014 zatrudnienie na wolnym rynku znalazto $rednio w roku 2500
bezrobotnych z Gminy Recz. @ W analizowanym okresie 218 bezrobotnych
realizowato prace spotecznie uzyteczne, 406 osoby — staze, a 50 szkolenia. Jak
wynika z tabeli, liczba os6b kierowanych na poszczegolne formy aktywizacii
zmieniata sie w poszczegolnych latach. Byto to jednak zalezne od wielu czynnikow,
w tym od wielkosci srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowej bezrobotnych w powiecie choszczenskim.

2.4.3. Dysfunkcje spoteczne

Dysfunkcja, wedlug stownika jezyka polskiego, oznacza ogdlnie
Lhieprzystosowanie czego$ do petnienia okres$lonych funkcji. Na potrzeby GSRPS
przyjeto natomiast, ze dysfunkcje spoteczne to zjawiska wplywajace w sposéb
negatywny na funkcjonowanie systemu spotecznego. Zaktdcajg one rownowage
spoteczng, poniewaz wigzqg sie z naruszeniem prawa i powszechnie przyjetych norm,
a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng osob (zaburzenia
relacji interpersonalnych, rozpad wiezi rodzinnych, chroniczny stres, zaburzenia
zdrowotne itp.). Dalszej analizie poddane zostang zjawiska, ktore odpowiadajg
przyjetej definicji dysfunkcji spotecznych: przestepczosé, przemoc w rodzinie oraz
alkoholizm.
Weditug danych Komendy Powiatowej Policji w Choszcznie, w latach 2010-2014
liczba przestepstw stwierdzanych w Gminie Recz systematycznie malata. Wiekszo$¢
sposrod nich stanowity czyny o charakterze kryminalnym. W badanym okresie nie
popetniono natomiast przestepstw o charakterze gospodarczym.

Wykres 8. Przestepstwa popetnione na terenie Gminy Recz w latach 2010-2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych KPP w Choszcznie.
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Analiza struktury popetnianych przestepstw pozwala stwierdzic, iz najczesciej
na terenie gminy dochodzi do kradziezy oraz kradziezy z wtamaniem. Pomimo
wzrostu liczby przestepstw, nalezy odnotowac¢ pozytywny fakt. Ot6z, wskaznik
przestepstw na 1000 ludnosci dla gminy jest niski — w 2014 r. wynosit zaledwie 10,3.
Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz przestepczos¢ nie jest powaznym problemem
w Gminie Recz, za$ stan bezpieczenstwa publicznego nalezy ocenié jako dobry (70
% respondentow czuje sie bezpiecznie na terenie Gminy Recz).

Tabela 23. Zdarzenia drogowe oraz kierujacy w stanie nietrzezwosci w Gminie
Recz w latach 2010-2013

Wyszczegolnieni 2011 2012 2013 2014
e

Liczba wypadkow |7 5 8 2
drogowych

Liczba kolizji 40 39 44 34
drogowych

Liczba kierujgcych |42 37 21 27
pojazdami w stanie
nietrzezwo$ci

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych KPP w Choszcznie.

Waznym elementem majgcym wptyw na stan bezpieczenstwa na terytorium

gminy jest ponadto bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Wedtug KPP w Choszcznie,
zdarzenia drogowe powodujgce zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi nie sg co
prawda rzadkie, jednak ogodlnie stan bezpieczehstwa na drogach jest zadowalajacy.
Zaniepokojenie budzi jednak liczba zatrzymanych przez policje kierujacych w stanie
nietrzezwos$ci.
Kolejnym istotnym obszarem dysfunkcji jest przemoc w rodzinie, ktéra wedle art. 2
ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza jednorazowe albo
powtarzajgce sie umys$ine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste 0s6b najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub
gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos$¢, w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemocs.
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Wykres 9. Niebieskie Karty zatozone w Gminie Recz w latach 2011-2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie M-GOPS w Reczu

W opinii cztonkow Z| oraz pracownikéw socjalnych, ofiary przemocy w rodzinie
czesto bardzo niechetnie zgadzajg sie na uruchomienie procedury ,Niebieskiej
Karty”. Nalezy ponadto domniemywac, iz czesc¢ przypadkdédw przemocy domowej nie
wychodzi na jaw, poniewaz osoby nig dotkniete nie majg odpowiedniej $wiadomosci
w tym zakresie, uwazajg, ze jest to ich ,prywatna sprawa” albo obawiajg sie
ostracyzmu spotecznego. Z drugiej strony, wzrastajaca liczba zaktadanych
.Niebieskich Kart” moze swiadczy¢ o tym, ze problem przemocy w rodzinie jest coraz
lepiej rozpoznawany. Jak podaje gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. przemocy w
rodzinie, w latach 2011-2014 w Gminie Recz zostato zatozonych 50 Niebieskich Kart,
zas$ 34 karty byty kontynuowane z lat poprzednich.

Stosowanie przemocy przez jednego z czionkdw rodziny destabilizuje
funkcjonowanie catego systemu rodzinnego, stajac sie przyczyng cierpienia
dorostych i dzieci, a takze skutkuje szczegdlnie dramatycznymi konsekwencjami dla
rozwoju psychicznego i fizycznego dzieci. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
okreslenie skali tego zjawiska nie jest zadaniem prostym. Tym bardziej, ze moze ono
przyjmowac forme przemocy:

« fizycznej np. wymierzanie policzkow, bicie, kopanie;

» seksualnej, polegajacej na zmuszaniu do okreslonych zachowan i kontaktow
seksualnych;

* psychicznej — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub
tego, co do niej nalezy, m.in. zastraszanie, ponizanie, ublizanie, szantaz;

» ekonomicznej/materialnej oznaczajgcej odmawianie lub ograniczanie dostepu do
wspolnych srodkéw finansowych, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
badz ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, niszczenie przedmiotow itp.

Zarowno przestepczo$s¢ jak i rozne dysfunkcje rodzinne czesto
wspotwystepujg z problemem uzaleznien, w szczegolnoéci od alkoholu. Jest to
szeroki obszar, a zarazem trudny do badania. Uzaleznienie nie jest bowiem pojeciem
jednoznacznym. Moze dotyczy¢é osob, ktore naduzywajg konkretnych substancii:
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narkotykéw (narkomania), lekow (lekomania), alkoholu (alkoholizm) czy papierosow
(nikotynizm). Moze réwniez odnosi¢ sie do o0so6b majgcych silne pragnienie
wykonywania jakiej$ czynnosci, np. uzaleznienie od gier hazardowych, ogladania
telewizji, Internetu, robienia zakupow, pracy czy seksu.

Natog utrudnia prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne
(w konsekwencji moze prowadzi¢ nawet do wykluczenia spotecznego), a takze
przynosi rézne szkody dla osoby uzaleznionej, jej najblizszych, a takze catego
spoteczenstwa. Precyzyjne okreslenie liczby oséb dotknietych uzaleznieniami nie jest
mozliwe. Jednakze kwestia ta stanowi powazne wyzwanie dla wspotczesnej polityki
spotecznej, poniewaz uzaleznienie jednej osoby w rodzinie czy najblizszym
otoczeniu moze silnie, negatywnie wptywa¢ na zycie kilkunastu a nawet
kilkudziesieciu osob.

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne pozwalajg szacowac liczbe
0sbb uzaleznionych od alkoholu na ok. 850 tys., zas 0sd6b pijacych alkohol szkodliwie
—na 3,6 min. Szacuje sie, ze populacja oséb pijgcych ryzykownie i szkodliwie jest az
cztery razy wieksza niz populacja osob uzaleznionych od alkoholu i stanowi nawet do
13% danej populacji. Inne ogolnokrajowe badania, ktore w 2010 roku przeprowadzito
Centrum Badan Opinii Spotecznej CBOS, sugerujg, ze Polacy lubili i nadal lubig
spozywac alkohol — 76% mieszkancow nie stroni od alkoholu, w tym 65% przyznaje
sie, ze pije czasami, natomiast 11%, ze pije czesto. Abstynencje deklaruje 22%
badanych. Czesciej alkohol pijg mezczyzni (84%) niz kobiety.

Picie alkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na
state zagoscita w naszej kulturze. Wysoka dostepno$¢ alkoholu wynika z popytu na
ten produkt. Na dzien 31 grudnia 2015 r. na terenie gminy Recz dziatato:

« 23 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy), w tym 15 punktow sprzedajgcych napoje o zawartosci
alkoholu powyzej 18%;

* 11 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne), w tym 3 punkty sprzedajgce napoje o
zawartosci alkoholu powyzej 18%.

Na podstawie o$wiadczen sktadanych przez przedsiebiorcow mozna stwierdzi¢, iz
najczesciej sprzedawane sg napoje o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo. W
ostatnich trzech latach wartos¢ sprzedazy alkoholu rokrocznie znacznie przekraczata
milion ztotych.
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Tabela 24. Wartos¢ sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie Recz w latach
2012- 2015( w ztotych)

1.275 270,43 1.184 668,82 2.099 116,43 2.065 858,75

467 563,89 301 742,89 445 085,15 556 973,21

1.098 408,99 917 050,71 1.763 229,64  1.937 345,13

_2.841 243,31 2.403462,42 4.307431,22  4.560 177,09

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta.

Dane o wartosci sprzedazy alkoholu zostaty podane jedynie sygnalnie. Nie
jest mozliwe okreslenie, ile alkoholu spozyli sami mieszkancy gminy, a ile
przyjezdzajacy goscie i turysci. Nie sposob ustali¢ rowniez, ile alkoholu mieszkancy
zakupili poza terenem gminy. Warto jednak nadmienié, iz w przeliczeniu na 1
dorostego mieszkanca gminy, warto$¢ sprzedanego alkoholu w ciggu 2015 roku to
ponad 955 ztotych (79,58 zt miesiecznie).

W ciggu ostatnich pieciu lat GKRPA podjeta czynnosci zmierzajagce do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia w stosunku do 49 osdb.
Sredniorocznie daje to prawie 10 oséb. W $wietle wczeséniejszych rozwazan liczba ta
moze wydawacC sie dos¢ niska, nalezy jednak pamieta¢, ze GKRPA podejmuje
wskazane wyzej dziatania przede wszystkim w stosunku do oso6b pijacych w sposob
szkodliwy, zagrazajagcych osobom w najblizszym otoczeniu rodzinnym czy
sgsiedzkim.

Tabela. 25 Dziatalnosé¢ punktu konsultacyjnego dla oséb z problemem
alkoholowym oraz dla ofiar przemocy na przestrzeni lat 2009-2015

Rodzaj dziatan 2009 (2010 (2011 |2012 2013 |2014 |2015

Uzaleznieni od alkoholu 21 29 24 30 33 31 34

Dorosli cztonkowie 24 23 55 29 26 25 26
rodzin alkoholikdw

Dzieci z rodzin z 4 4 2 3 5 4 2
problemem
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alkoholowym

Ofiary  przemocy w 2 3 10 5 9 30 15
rodzinie

Sprawcy przemocy Ww 2 3 3 5 20 30 12
rodzinie

Skierowane wnioski do 1 - 2 - - - -

sadu rodzinnego

Uczestnictwo w grupach - - - - - - 48
roboczych NK

Uzaleznieni od - - - - 1 1 2
narkotykéw
Dorosli cztonkowie - - - - 3 - 2

rodzin gdzie wystepuje
problem alkoholowy

Interwencje domowe u 6 2 4 4 3 10 6
0os6b  naduzywajgcych

alkohol

Ogotem 60 61 100 81 101 133 133

W listopadzie 2015 roku z uczniami i uczennicami klas V i VI Szkoty
Podstawowej w Reczu oraz uczniami klas trzecich Gimnazjum w Reczu zostaty
przeprowadzone warsztaty. Dzieki tym warsztatom zostaty ustalone opinie dotyczace
kwestii uzaleznien i przemocy wsrod miodziezy zamieszkujacej nasza Gmine.
Ws$8rdod 93 ucznidow przeprowadzona zostata ankieta pn. ,Uzaleznienia i przemoc”.
Poruszone zostaty trzy problematyczne zagadnienia dotyczace: sytuacji w domu i
szkole, uzaleznien i przemocy. 80% uczniéw ocenia atmosfere panujacg w domach
rodzinnych jako dobrg. Kontaktu z papierosami i alkoholem nie miato 74% uczniow.,
9% z nich przyznaje sie, ze spozywa alkohol zawsze kiedy ma tylko okazje i jest to
w 80% piwo (uczniowie gimnazjum). Miejscem gdzie najczesciej spozywajq alkohol
jest podwoérko, park, las. Uczniowie twierdzg takze, iz nie orientujg sie czy w ich
Srodowisku tatwo dostepne sg narkotyki, poniewaz 86% nie miato z nimi kontaktu,
natomiast 8% z nich sprébowato 1-2 razy. Niepokojacy jest natomiast fakt, ze ponad
30% rodzicow nie rozmawia z dzieCmi na tematy dotyczace zagrozen zwigzanych z
uzaleznieniami, ponad polowa ucznidw dowiaduje sie o tym z zaje¢ na terenie
szkoty. Przemoc, chuliganstwo, wandalizm wedtug 36% uczniéw ankietowanych jest
zjawiskiem raczej rzadkim, dla 22% raczej powszechnym. Najczesciej tego typu
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zachowania maja miejsce na terenie szkoty (59%) oraz w drodze ze szkoty do
domu. Najbezpieczniej czujg sie we wkasnym domu (72%). Uczniowie doswiadczajg
roznych form przemocy, jednak dominujaca jest wulgarne wyzywanie, wysmiewanie
(33%), a takze szarpanie, popychanie, wykrecanie rak (14,5%).

2.4.4. Problemy spoteczne z perspektywy mieszkancow i lokalnych lideréw.

Problemy spoteczne z perspektywy mieszkancow gminy Recz zostaty
zbadane w dwoch aspektach. Pierwszy obejmuje trudnosci zyciowe, ktorych
respondenci doswiadczajg sami badz ich rodziny, natomiast drugi dotyczy barier i
wyzwan, z jakimi niejednokrotnie spotykajg sie w réznych dziedzinach zycia, a ktére
przektadajq sie na jakosc¢ ich funkcjonowania.

W wiekszosci przypadkow rodziny borykajg sie z wieloma naktadajgcymi sie
na siebie problemami, z ktérych jedne powodujg powstawanie nastepnych. Sposrod
badanych mieszkancéw gminy Recz prawie dwie trzecie (67,0%) wymienito wiecej
niz jedng trudno$¢ zyciowag, doswiadczang w codziennym Zzyciu. Respondenci
najczesciej wskazywali bezrobocie (80% badanych), alkoholizm (43%), rozbicie
rodziny-wyjazdy zagraniczne (40%) oraz ubdstwo (29%). Czesto borykajg sie
réwniez z bezradnoscig zyciowg (27%) lub bezradnoscig w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (21%).

Skala pozostatych, wymienionych w ankiecie, trudnosci zyciowych jest
niewielka.

Tabela.26. Problemy i trudnosci zyciowe doswiadczane przez respondentéow

Problem/trudno$¢ zyciowa Liczba % w stosunku
wskazan do liczby
respondentéw
Bezrobocie 80 80%
Uzaleznienie cztonka rodziny(alkohol) 43 43%
Rozbicie rodziny (wyjazdy zagraniczne) 40 40%
Ubodstwo 29 29%
Bezradnosc¢ zyciowa 27 27%
Niewydolnos¢ materialna rodziny 24 24%
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 21 21%
wychowawczych
Brak dostepu do pomocy specjalistycznej 15 15%

Zrédfo: Raport z badania opinii spoteczno$ci lokalnych. ..
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Sytuacja spoteczna i materialna rodzin respondentéw oraz trudnosci, ktérych
doswiadczajg w codziennym funkcjonowaniu, jest Scisle zwigzana z ich otoczeniem
oraz barierami i wyzwaniami, ktére stajg przed nimi w réznych dziedzinach zycia. W
badaniu skoncentrowano sie na czterech dziedzinach: rynku pracy, edukac;ji, zdrowiu
oraz aktywnosci spotecznej, chociaz respondenci mieli mozliwos¢ wskazania barier
réwniez w innych obszarach.

Najbardziej newralgicznym obszarem w ocenie respondentow okazuje sie
rynek pracy. Liczba wskazan na bariery i wyzwania w jego ramach wyniosta 203, a
wiec najwiecej sposréd wszystkich badanych obszaréw. Respondenci najczesciej
dostrzegali brak miejsc pracy w gminie (61,39% badanych) oraz trudnosci w
dojezdzie do pracy (50,49%). Znacznie rzadziej wskazywane byty bariery tkwigce w
samych mieszkancach, a wiec brak doswiadczenia zawodowego (24,75%),
niedostateczne kwalifikacje zawodowe (24,75%), niepetnosprawnos$¢ (8,91%) czy
problem z zapewnieniem opieki dla dziecka/osoby zaleznej (6,93%). Mniej niz jedna
dziesigta respondentow dostrzega brak warunkow do podjecia dziatalnosci
gospodarczej (5,94%).

Tabela 27. Bariery i wyzwania w obszarze rynku pracy wskazane przez

respondentow
Wyszczegolnienie Liczba % w stosunku do
wskazan liczby
respondentéw

Brak miejsc pracy w gminie 62 61,39%
trudnosci w dojezdzie do pracy 51 50,49%
brak doswiadczenia zawodowego 25 24,75%
niedostateczne kwalifikacje zawodowe 25 24,75%
niepetnosprawnos¢ 9 8,91%
problem z zapewnieniem opieki dla dziecka/osoby | 7 6,93%
zaleznej
Brak warunkow do podjecia dziatalnosci 6 5,94%
gospodarczej
Inne 0 0

Zrédfo: Raport z badania opinii spotecznos$ci lokalnych. ..
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W drugiej kolejnosci, respondenci najczesciej wskazywali bariery w obszarze
zdrowia (tacznie 165 wskazan), a wsrod nich trudny dostep do lekarzy specjalistéw,
ktérego doswiadcza w codziennym funkcjonowaniu az 56,43% badanych
mieszkancow gminy. Potowa (48,51%) respondentdw wskazata niedostateczng
opieke nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi, Utrudniony dostep do placowek
rehabilitacyjnych wskazato 41,58%. W najmniejszym stopniu respondenci przywotujg
brak wiedzy o tym, jak dba¢ o zdrowie (10,89%) oraz uprzedzenia wobec oséb
chorujacych (5,94%).

Tabela 28. Bariery i wyzwania w obszarze zdrowia wskazane przez
respondentow
Wyszczegodlnienie Liczba % w stosunku do
wskazan liczby
respondentow
trudny dostep do lekarzy specjalistow 57 56,43%
niedostateczna opieka nad osobami 49 48,51%

starszymi/niepetnosprawnymi

utrudniony dostep do placéwek 42 41,58%
rehabilitacyjnych

brak wiedzy jak dba¢ o zdrowie 11 10,89%
uprzedzenia wobec os6b chorujacych (w tym |6 5,94%

psychicznie), niepetnosprawnych, itp.

inne 0 0

Zrédfo: Raport z badania opinii spoteczno$ci lokalnych...

Respondenci w najmniejszym stopniu zauwazajg bariery w sferze edukacji, o
czym Swiadczy tgczna liczba wskazan na poziomie 98. Za najpowazniejszg uwazajg
bariere finansowa, ktéra uniemozliwia badz utrudnia podejmowanie nauki (40%) , a
takze brak oferty edukacyjnej dla osob dorostych (28,7%). W mniejszym stopniu
odwotujg sie do niskiej dostepnosci placéwek edukacyjnych (11,8%) oraz trudnego
dostepu do informacji na temat szkolen i kursow (9,9%), a takze do braku dostepu do
komputera i/lub Internetu (6,93%).
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Tabela 29. Bariery i wyzwania w obszarze edukacji wskazane przez
respondentow

Wyszczegodlnienie Liczba % w stosunku do
wskazan liczby
respondentow

Bariera finansowa 40 39,6%

Brak oferty edukacyjnej dla dorostych 29 28,7%

Niska dostepnosc¢ placowek edukacyjnych 12 11,8%

Trudny dostep do informacji na temat szkolen i 10 9,9%

kurséw

Brak dostepu do komputera/lnternetu 7 6,93

Inne 0 0

Zrédfo: Raport z badania opinii spotecznosci lokalnych.

Mniejsza liczba wskazah na bariery i wyzwania w obszarze edukacji nie
oznacza, ze majg mniejsze znaczenie. Z relacji ankieterébw okazuje sie bowiem, ze
osoby, ktére nie zaznaczaty barier w zakresie edukacji, niejednokrotnie ttumaczyty,
ze ten obszar ich nie dotyczy — z roznych wzgledow (wiek, brak potrzeby nauki ze
wzgledu na status emeryta badz rencisty).

Tabela 30. Problemy spoteczne gminy do rozwigzania w pierwszej kolejnosci w
opinii respondentéw

Wyszczegolnienie Liczba % w stosunku do
wskazan liczby
respondentéw
Bezrobocie 80 79,2%
Ubdstwo 63 62,4%
Uzaleznienia od substancji psychoaktywnych 43 42,6%

(alkohol, narkotyki, lekarstwa itp.)

Brak miejsc spotkan dla mtodziezy 45 44,55%
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Rozbicia rodzin-wyjazdy zagraniczne w celach 40 39,6%
zarobkowych

Emigracja mtodych i dobrze wyksztatconych os6b | 40 39,6%
Mata aktywnos$¢ srodowisk lokalnych 23 22,8%
Inne 0 0

Zrédto: Raport z badania opinii spoteczno$ci lokalnych.

Bariery i wyzwania w roznych dziedzinach zycia majg powszechny charakter.
Sa doswiadczane i zauwazane niezaleznie od pfci, wieku, statusu na rynku pracy czy
sytuacji materialnej — jedynie 4% respondentéow zadeklarowato, iz nie doswiadcza,
zadnych barier — pozostali badani mieszkancy natkneli sie na przynajmniej jedna.
Problemy i trudnosci zyciowe respondentdw i ich rodzin, a takze bariery, ktorych
doswiadczajg, znajdujg swoje odzwierciedlenie w opinii badanych na temat
probleméw spotecznych gminy, ktére nalezy rozwigza¢ w pierwszej kolejnosci.
Najwiecej wskazan dotyczy bowiem bezrobocia (79,2% respondentow) i biedy
(62,4%). Problemem, na ktory nalezy zwroci¢ uwage jest rowniez emigracja mtodych
i dobrze wyksztatconych oséb (39,6%), a takze uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy lekarstwa (42,6%).

Pozostate z wymienionych problemoéw byly znacznie rzadziej wskazywane
przez respondentdw — prawie jedna pigta zwrdcita uwage na koniecznosé
zwiekszenia aktywnosci srodowisk lokalnych (19%), a niewiele ponad jedna dziesigta
(17,8%) na potrzebe rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie i braku dostepu
do komputera i Internetu (10%). Przestepczo$¢ okazuje sie problemem o niewielkim
znaczeniu — wskazato go jedynie 4,7% badanych mieszkancéw gminy.

Ciekawe jest réwniez to, ze za jeden z wazniejszych problemdw badani uznali
matg aktywnos¢ Srodowisk lokalnych, podczas gdy wskazujac kierunki rozwoju
gminy, niewielu uznato wsparcie organizacji pozarzgdowych i oddolnych inicjatyw
lokalnych za najwazniejszy kierunek rozwoju. Poza tym, mata aktywno$¢ srodowisk
lokalnych (22,8% respondentéw) stanowi wazny problem zaréwno w opinii 0sob,
ktére deklarujg zaangazowanie w zycie swojej spotecznosci, jak i tych, ktérzy nie
angazujg sie w zaden sposob.

Na podstawie ankiet, opinii lokalnych lideréw mozna wskazac szereg zjawisk,
ktére utrudniajg albo nawet uniemozliwiajg wielu mieszkahcom gminy poprawne
petnienie rdl rodzinnych, zawodowych i spotecznych. W tym miejscu omowione
zostang czynniki wptywajagce na funkcjonowanie rodzin, natomiast w nastepnym
podrozdziale strategii — dotyczgce aktywnosci spotecznej.
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Determinanty sytuacji rodzin w Gminie Recz

W ocenie lokalnych liderow i ekspertow, wiele rodzin nie wypetnia nalezycie swoich
funkcji, zwtaszcza w zakresie opieki i wychowania dzieci. Czesto wyzwaniem, ktére
zmniejsza poczucie bezpieczenstwa cztonkdédw rodziny, jest sfera materialna i
wigzgce sie z nig problemy takie jak brak statego dochodu, srodki finansowe nie
wystarczajgce do utrzymania sie, trudne warunki mieszkaniowe, minimalizowanie
potrzeb bytowych. Jednakze negatywny wptyw psychologiczny zwtaszcza na dzieci i
mtodziez, ma réwniez brak nalezytych wzorcéw oraz doswiadczanie w rodzinach
réznych dysfunkcji, takich jak np. przemoc fizyczna lub psychiczna, uzaleznienia,
zaburzenia relacji miedzyludzkich, naduzycia emocjonalne, odrzucenie, rozwod
rodzicéw, choroba psychiczna.

Jako przyczyny opisanego stanu rzeczy, lokalni liderzy i eksperci wskazuja:

- niezaradnos¢ zyciowq, brak umiejetnosci gospodarowania budzetem domowym
oraz postawe roszczeniowg wobec instytucji pomocowych, zwtaszcza M-GOPS;

- niedostateczng swiadomosc rodzicielskg oraz niedobor kompetenciji
wychowawczych, np. w zakresie zachowan interpersonalnych i ich korygowania,
porozumiewania sie ze swoimi dzieémi, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania
uczuc, stosowania nagrod i kar;

- zwigzane z poprzednim punktem, powielanie ztych schematéw wychowawczych,
brak odpowiedniego kontaktu rodzicow z dzieckiem wynikajacy z matej ilosci czasu
(szybkie tempo zycia, nastawienie na dobra materialne), braku rozmow o sprawach
waznych, niezrozumienia wzajemnych potrzeb, braku pomystu na spedzanie
wspdlnie czasu wolnego w sposob produktywny;

- zmiany kulturowe w zakresie funkcjonowania rodzin, w szczegdlnosci odejscie od
modelu rodziny wielopokoleniowej; obserwuje sie przy tym spadek szacunku dla
0sOb starszych, ktore czesto sg traktowane jako ciezar;

- w wielu rodzinach panuje przekonanie, ze edukacja oraz aktywno$¢ zawodowa nie
sgq wartoscig — nie trzeba sie uczy¢ ani pracowac, zeby zy¢, bo ,,08rodek pomocy
spotecznej pomoze”;

- niska swiadomos¢ rodzicéw i opiekundw na temat odpowiedzialnosci za
wychowanie dzieci oraz wptywu, jaki wywierajg nieumiejetnym wychowaniem, co
objawia sie m.in. matym zainteresowaniem edukacjg swoich dzieci, niska frekwencjg
na zebraniach w szkole;

- niski poziom zaufania do instytucji pomocowych oraz wstyd przed ujawnieniem
problemow wystepujacych w rodzinie, przy jednoczesnym przyzwoleniu spotecznym
na zachowania dysfunkcyjne;

- utrudniony dostep do specjalistow pracujgcych z osobami/rodzinami w kryzysie, np.
psychologa, terapeuty;

- niski poziom integracji spotecznej, mieszkancy zamykajg sie na relacje w rodzinie i
najblizsze otoczenie (znajomi, sgsiedzi).

Zdaniem lokalnych liderow, wiele probleméw rodzinnych jest zwigzanych z trudng
sytuacjg materialng, ktéra wynika gtéwnie z braku zatrudnienia lub pracy za niskg
ptace. Wyzwania w obszarze lokalnego rynku pracy to z kolei bariery indywidualne,
obejmujagce m.in. brak odpowiedniego wyksztatcenia, niskg motywacje czy nawet
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niechec do pracy, stabg mobilnosé oraz brak niezbednych kompetenciji i nawykéw; z
drugiej strony, to ré6znorodne bariery strukturalne, dotyczace matej liczby zaktaddéw
pracy nie tylko w gminie, ale rowniez w regionie, utrudniony dojazd do pracy,
ograniczony dostep do instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi i innymi osobami
zaleznymi (w szczegdlnosci zbyt mata liczba przedszkoli brak ztobka).

Istotny wptyw na rynek pracy ma réwniez szereg czynnikdw zewnetrznych,

niezaleznych od woli i dziatan instytucji w gminie. W szczegodlno$ci wskazywano na
polityke gospodarczg panstwa oraz skomplikowane przepisy fiskalne, ktére kreujg
wysokie koszty =zatrudnienia i inne utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, a takze roznorodne obligatoryjne transfery socjalne panstwa na rzecz
osoOb biernych zawodowo, ktore w duzej mierze przyczyniajg sie do utrwalania
postawy roszczeniowej oraz niezaradnosci zyciowe;j.
Pomimo, iz zadaniem diagnozy strategicznej jest stworzenie niejako syntetycznego,
,2usrednionego” obrazu sytuacji spotecznej, to jednak nalezy pamieta¢ o
wystepujgcym znacznym zréznicowaniu terytorium gminy, poszczegoélnych sotectw
oraz postaw zamieszkujgcych je oséb i rodzin. Niektére miejscowosci w gminie
zostaty utworzone w czasach Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej na potrzeby
dziatalnosci PGR-6w, zas ich mieszkancy zostali tu sprowadzeni (przesiedleni) z
innych rejonoéw kraju. W ocenie lokalnych lideréw, mimo cze$ciowego zacierania sie
réznic, niektérzy mieszkancy miejscowosci popegeerowskich przejawiajg nadal duzag
roszczeniowo$¢ wobec wtadz i instytucji publicznych, malkontenctwo oraz nieche¢ do
podejmowania aktywnosci spoteczne;.
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2.5. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Zaangazowanie spoteczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalno$cig
na rzecz organizacji pozarzgdowych i dobra wspdlnego moze przyjmowac
réznorodne formy, np. czionkostwo w organizacjach formalnych, uczestnictwo w
grupach nieformalnych, wolontariat, filantropia, przekazywanie 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego, udziat w wyborach, referendach, konsultacjach
spotecznych itp. Jak widaé, jest to rozlegty obszar do analizy, zas ogdlnodostepne
dane w niewielkim tylko zakresie mozna wygenerowaé dla gminy. Jednakze
uzupetniajac je o wyniki badan wlasnych, mozliwe jest stworzenie obrazu aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej mieszkancéw Gminy Recz
Wedtug rejestrow REGON oraz KRS, na terenie gminy swojg siedzibe ma 19
organizacji zaliczanych do sektora pozarzgadowego. Dziatajg one w trzech
podstawowych formach prawnych, jako:
1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej — 1 podmiot
(parafia rzymskokatolicka);
2) stowarzyszenia — 14 podmiotow, w tym:
* ochotnicze straze pozarne —4;
* kluby sportowe — 5;

Tabela 31. Organizacje pozarzadowe majace siedzibe na terenie Gminy Recz

L.p Nazwa organizaciji Siedziba
1. Klub Sportowy ,Hetman” Recz Recz
2. Klub Sportowy ,Ina” Recz Recz

& Klub Sportowy ,Remor” Recz Recz
4. Klub Sportowy ,Sokét” Sokoliniec Sokoliniec
5. Klub Sportowy ,Iskra” Pomien Pomien
6. Ochotnicza Straz Pozarna w Reczu Recz

7. Ochotnicza Straz Pozarna w Netkowie Netkowo
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8. Ochotnicza Straz Pozarna w Pomieniu Pomien
9. Ochotnicza Straz Pozarna w Zeliszewie Zeliszewo
10. | Stowarzyszenie Rozwoju Wsi w Sokolincu Sokoliniec
11.  Stowarzyszenie ,Sami swoi” w Suliborku Suliborek
12. | Stowarzyszenie , Zielona Dolina Iny” Rybaki
13. Towarzystwo Mitosnikow Recza Recz
14. | Reczanskie Towarzystwo Oswiatowe ,Pro Recz
Educatio”

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie REGON i KRS

Gmina Recz wspétpracuje z organizacjami pozarzgdowymi zarowno w formie
finansowej jak i pozafinansowej. Pierwsza z wymienionych form polega na wspdinej
realizacji projektow (partnerstwa projektowe). Gmina zleca bowiem zadania wlasne w
trybie otwartego konkursu ofert i pozakonkursowym w formie matych grantow
Natomiast wspotpraca pozafinansowa polega na wzajemnym udzielaniu wsparcia
technicznego, organizacyjnego i merytorycznego przy okazji organizacji imprez
kulturalnych, sportowych oraz promujgcych zdrowy, aktywny tryb zycia.

Wazny obszar aktywnosci obywatelskiej stanowi udziat w wyborach i
referendach. Zestawienie danych dla Gminy Recz, dostepnych na stronie
Panstwowej Komisji Wyborczej pozwala stwierdzi¢, iz w odniesieniu do ostatnich
czterech wyboréw powszechnych w Polsce, najwiekszym zainteresowaniem cieszyty
sie wybory samorzadowe w 2014 roku. Frekwencja wyborcza w Gminie wyniosta
wtedy 52,32% i byta o prawie 5 punktéw procentowych wyzsza od frekwenciji
krajowej. W Gminie Recz wybory burmistrza oraz radnych w 2014 r. zaktywizowaty
zdecydowanie najwiecej mieszkancow.
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Wykres 10. Frekwencja wyborcza w kraju i Gminie Recz
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Zaangazowanie w zycie lokalnych spotecznosci, w réznych formach: od
dbania o otoczenie po petnienie funkcji spotecznych, deklaruje niewiele ponad jedna
trzecia (38,3%) respondentow. 12% badanych mieszkancow wspiera rzeczowo lub
finansowo inicjatywy spoteczne10% petni funkcje spoteczne, a jedynie po 2% bierze
udziat w konsultacjach projektéw lokalnych strategii i programéw oraz dziata na rzecz
0sbb potrzebujgcych wsparcia.

W Swietle powyzszych danych okazuje sie, ze aktywnos¢ spoteczna badanych

mieszkancow ukierunkowana jest na wasko rozumiane najblizsze, sasiedzkie
otoczenie. Niewielu respondentéw angazuje sie w zycie cafej spotecznosci gminy,
natomiast zainteresowanie jej rozwojem i programowaniem lokalnych polityk
publicznych jest wrecz sporadyczne.
Stosunkowo niewielka aktywnos¢ spoteczna badanych mieszkancow gminy znajduje
swoje odzwierciedlenie w ocenie stopnia integracji spotecznosci lokalnej.
Respondenci zostali poproszeni o odniesienie sie do sytuacji wystepujacej w
miejscowosci, w ktorej mieszkajg, tak aby ocena byla oparta o ich osobiste
doswiadczenia i obserwacje. Okazuje sie, ze nawet na poziomie poszczegdlnych
miejscowosci stopien integracji mieszkancéw jest niewielki.

Determinanty aktywnosci spotecznej w Gminie Recz

W ocenie lokalnych liderow i ekspertéw, spotecznosc¢ lokalng charakteryzuje
niski poziom integracji, wspolnej tozsamos$ci oraz wspotpracy na rzecz dobra
wspdlnego. Jako przyczyny tego stanu rzeczy lokalni liderzy i eksperci wskazuja:
- zabieganie, pochtfoniecie pracg lub poszukiwaniem pracy; zapewnianie rodzinie
odpowiednich warunkéw materialnych co powoduje, iz brakuje czasu na
Zaangazowanie w sprawy spotfeczne;
- w stosunkach miedzyludzkich pojawiajg sie czasem negatywne postawy i uczucia
takie jak pesymizm, podejrzliwo$¢, zazdros$¢ czy zawisc;
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- w wielu rodzinach brakuje wychowania nastawionego na budowanie szacunku i
empatii w stosunku do innych ludzi, zwtaszcza starszych, chorujgcych i
niepetnosprawnych; brakuje rowniez prospotecznych wzorcéow zachowan, dlatego
mtodzi i dorosli nie majg nawyku angazowania sie w sprawy lokalnej spotecznosci;
- towarzyszg im rowniez czesto ,ograniczajgce przekonania”, np. ze nie warto sie
angazowac, bo i tak nikt tego nie doceni; ze praca ,za darmo” jest bezsensowna.

Liderzy lokalni dostrzegajg jednak réwniez szereg pozytywnych przejawow
zaangazowania spotecznego w gminie. W ich ocenie, nie brakuje oséb pozytywnie i
optymistycznie nastawionych do otoczenia. Bardzo dobrze dziatajg lokalne
stowarzyszenia sportowe, kulturalne, kulinarne i strazackie. Duzg aktywnos¢
wykazujg rowniez sofectwa.

2.6. Podsumowanie — wnioski, prognoza zmian

Stworzenie jednolitego a zarazem kompleksowego obrazu sytuacji spotecznej
gminy nie jest zadaniem prostym. Fragmentarycznos¢ i ,resortowos¢” wielu zrédet
danych statystycznych tgczy sie bowiem z réznorodnoscig i niekiedy (pozorna)
sprzeczno$cig opinii mieszkancow wyrazanych w badaniu sondazowym. Wyzwaniem
okazuje sie ponadto uchwycenie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy
poszczegolnymi zjawiskami czy problemami spotecznymi.
W toku prowadzonych diagnoz i analiz ujawnita sie zasadnos¢ przyjecia perspektywy
holistycznej, w ktérej poszczegolne elementy obrazu sytuaciji spotecznej traktowane
sq jako czynniki sprzezone, tworzace ,koto przyczynowo-skutkowe”. Ponadto wazne
jest uwzglednianie wptywu czynnikdw zewnetrznych, ktére mogag stymulowac rozwaj
lub go hamowac. W takim ujeciu istotne wydaje sie identyfikowanie obszaréw zycia,
w ktorych nawet niewielka zmiana (np. zmniejszenie barier dostepu, zwiekszenie
mozliwosci dziatania) bedzie dawata najlepsze efekty, przyczyniajgc sie do
pozadanych zmian w catym systemie spotecznym.

W trakcie prac diagnostycznych okreslono charakterystyczne cechy Gminy
Recz:
a. Terytorium gminy jest silnie rozciggniete i ma charakter przewaznie rolniczy;
dominujg uzytki rolne, zas zabudowa mieszkalna jest bardzo rozproszona. Widaé
ponadto zrdznicowanie przestrzenne — co zrozumiate, dostepnosc¢ réznorodnych
dobr i ustug jest uzalezniona od miejsca zamieszkania.
b. Wystepujg relatywnie duze odlegtosci pomiedzy miejscowosciami, ktore
utrudniaja mobilnosé¢ mieszkancéw, w szczegolnosci osob w ztej sytuacji
materialnej nie posiadajgcych wtasnego samochodu i/lub uprawnien do kierowania.
Bariere te pogtebia fakt, iz w gminie praktycznie nie funkcjonujg srodki komunikacji
publiczne;.
c. Uwarunkowania historyczne oraz strukturalne w duzej mierze spowodowaty, iz
Gmina nie dysponuje wiekszymi zaktadami pracy, zas jej funkcje agrarne — w
zwigzku z przemianami spoteczno-kulturalnymi i technologicznymi — nie sg obecnie
tak istotne jak kiedys. Powoduje to staby rozwéj gospodarki lokalnej (wyrazajgcy
sie przede wszystkim w niskim nasyceniu terenu gminy podmiotami gospodarki
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narodowej, w szczegdlnosci firmami prywatnymi) oraz jej niedostosowanie do
dynamicznie zmieniajgcej sie gospodarki globalnej.

d. Spada liczba ludnosci, a jednoczesnie spoteczenstwo gminy sie starzeje:
maleje odsetek dzieci i mtodziezy, rosnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym.
Tendencja ta nie przybiera wprawdzie jeszcze rozmiaréw ,katastrofalnych”, jednakze
w perspektywie najblizszych kilkunastu lat nalezy sie spodziewa¢ dalszych zmian w
strukturze demograficznej. Prognozowane ,starzenie sie spoteczenstwa” bedzie sie
wigzato z poszerzeniem kregu osOb wymagajacych opieki i wsparcia z powodu
choréb czy niesamodzielnosci wynikajgcych z podesztego wieku, przede wszystkim
dlatego, ze takiego wsparcia nie zapewni im rodzina. Juz dzi$§ obserwujemy, ze coraz
rzadsze sa rodziny wielopokoleniowe, bo spoteczenstwo propaguje model rodziny
nuklearnej, za$ doroste dzieci i wnuki migruja do wiekszym miast lub za granice w
poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia. W przysztoSci bedzie zatem
wzrastac liczba oséb starszych wymagajacych opieki instytucjonalnej organizowane;j
przez samorzad gminy, administracje panstwowg lub podmioty prywatne
(przedsiebiorcéw i organizacje pozarzadowe). Omawiana zmiana wymusi tworzenie i
rozwoj roznorodnych ustug dla oséb starszych, przyczyniajgc sie do powstawania
nowych miejsc pracy w ramach tzw. ,srebrnej gospodarki’.

e. Powaznym problemem gminy jest wysokie, rosngce bezrobocie. Na koniec 2015
r. w PUP jako ,bezrobotni” zarejestrowanych byto az 11,4% mieszkancow gminy. Co
charakterystyczne, czesciej bez pracy sa kobiety niz mezczyzni, osoby mtode, a
takze mieszkancy majacy niskie wyksztatcenie oraz bez kwalifikacji zawodowych.
Bezrobocie, zwtaszcza dtugotrwate, powoduje powazne negatywne konsekwencje
psychologiczne i materialne w wymiarze indywidualnym oraz spotecznym. Koszty
ponosi réwniez gospodarka lokalna oraz budzet gminy, poniewaz mieszkancy
minimalizujg konsumpcije, ptacg mniej podatkdéw oraz czesciej korzystajg z pomocy
spotecznej. W istocie problemem nie jest jednak tylko bezrobocie, ktére dosc¢ tatwo
zidentyfikowaé w oparciu o dane PUP. Rowniez tymczasowo$¢ zatrudnienia, praca w
,Szarej strefie” albo zatrudnienie za najnizszg krajowg mogg wzmacnia¢ deprywacije
réznorodnych potrzeb ludzi.

f. Prawie jedna czwarta mieszkancow gminy korzysta z pomocy spotecznej, z
tego ponad potowa ditugotrwale. Najczesciej doswiadczanymi przez te osoby
problemami, uzasadniajgcymi objecie ich wsparciem, sg: ubdstwo; bezrobocie;
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego; niepetnosprawnos¢ oraz diugotrwata lub ciezka choroba. Gtebiej kryjg
sie czesto jeszcze inne problemy, np. dysfunkcje spoteczne (naduzywanie alkoholu,
stosowanie przemocy wobec rodziny; i przekonania skutkujgce nieumiejetnoscig
petnienia rdol rodzinnych, spotecznych i zawodowych). Kwestie te sg jednak
trudniejsze do ujecia w statystykach oraz badaniach. Mieszkancy jako zrddto
problemoéw wskazujg raczej czynniki ,zewnetrzne”, np. brak miejsc pracy w gminie,
trudnosci w dojezdzie do pracy, bariery finansowe, nieodpowiednig oferte edukacyjng
dla dorostych.

g. W Swietle badan sondazowych, codziennos¢ mieszkancéw gminy toczy sie
przede wszystkim wokét spraw materialnych/finansowych. Wsréd trudnosci
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zyciowych wymieniajg bowiem bardzo czesto kwestie takie jak niewielkie zarobki,
niskie emerytury badz renty, brak pieniedzy na biezace wydatki, zadtuzenie rodziny
(kredyty, pozyczki) czy zte warunki mieszkaniowe. Dodatkowe potwierdzenie
znajdujemy w tym, iz mieszkancy ponizej przecietnej oceniajg swoOj poziom
Zamoznosci.

h. Samorzad gminy samodzielnie lub we wspotpracy z innymi instytucjami i
organizacjami zapewnia mieszkancom rézne ustugi spoteczne, ktore spotykaja sie
z pozytywnym odbiorem. Powyzej przecietnej oceniana jest oferta kulturalna,
pomoc i opieka spoteczna, jako$¢ systemu edukacyjnego i oswiaty, czystosc,
porzadek i tad przestrzenny, dostep do sportu i rekreacji, a takze infrastruktura
publiczna oraz gospodarki odpadami. Wysokg ocene otrzymata réwniez sfera
bezpieczenstwa publicznego. Najstabiej mieszkancy oceniajg natomiast opieke
zdrowotna, ktéra nie lezy bezposrednio w gestii wkadz gminy. W tej dziedzinie jako
bariery wskazuje sie przede wszystkim trudny dostep do lekarzy specjalistow oraz
placowek rehabilitacyjnych, a takze niedostateczng opieke nad osobami starszymi i
niepetnosprawnymi.

i. W Swietle wczesniejszych konkluzji, nie dziwi niska aktywnosé spoteczna w
gminie. Mieszkancy skupieni na tym, aby pozatatwiaé wszelkie sprawy socjalno-
bytowe, dodatkowo obarczeni problemami takimi jak brak pracy, choroba czy
niepetnosprawnosé, nie sg za zainteresowani dziataniem na rzecz dobra wspolnego.
Przyczyny niskiej aktywnosci spotecznej tkwig ponadto w niedostatku zaufania
pomiedzy mieszkahcami, braku popularnosci takiej formy aktywnosci oraz
dezintegracji spotecznos$ci lokalnych. W ocenie wiekszosci respondentéw badania
ankietowego, charakterystyczny jest brak zaangazowania lub nieliczne przejawy
wzajemnej pomocy i wspolnych dziatan, a takze stabe wiezi miedzy mieszkancami,
ktérzy w matym stopniu identyfikujg sie ze spotecznosciq i jej sprawami.

Wymienione wyzej aspekty stanowig w duzej mierze stabe strony gminy,

jednak nie skazujg na porazke dziatah podejmowanych w ramach lokalnej polityki
spotecznej. Potrzebne jest aktywne podejscie do tematu polegajace na zrozumieniu
opisanych barier i tendencji, a nastepnie na poszukiwaniu skutecznych drég wyjscia
z negatywnej sytuaciji.
Majac zarysowany obraz sytuacji spotecznej w Gminie Recz, warto zadaé pytanie:
,CO bedzie, jeSli nie zostang podjete Zzadne dziatania zaradcze?’. Nalezy
przypuszczaé, iz znaczna czeS¢ mieszkancow sobie poradzi. Ograniczenie
instrumentédw wsparcia publicznego moze przy tym zadziata¢ stymulujgco na cechy
takie jak ludzka zaradnos¢, kreatywnosé czy przedsiebiorczos¢, uruchamiajgc
endogenne dziatania majgce na celu samoorganizacje spoteczng oraz lepsze
wykorzystanie zasobow lokalnych. Jak bowiem wiadomo, nadmierna opiekunczosc
panstwa dziata demotywujgco oraz uzalezniajgco na osoby i rodziny, ktére sg nig
objete. Jednak w przypadku czesci mieszkancow omawiany eksperyment mogtby sie
zakonczy¢ tragicznie. Przenoszenie w catosci odpowiedzialnosci na przyktad na
osoby niezdolne w petni do samodzielnej egzystencji z powodu wieku, choroby czy
niepetnosprawnosci, bytoby zabiegiem ryzykownym.
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Istnieje powszechna zgoda na to, aby pewne grupy spoteczne byly objete
programami pomocowymi, ktore rekompensujg negatywny wptyw czynnikow
Srodowiskowych, ekonomicznych lub  spoteczno-kulturowych  sprzyjajgcych
powstawaniu zjawiska wykluczenia spotecznego. Niepodjecie dziatan zaradczych w
przypadku czesci problemdéw mogtoby spowodowaé utrwalanie sie dysfunkcji i
nierownosci spofecznych, a takze budzi¢ niepokoje wsrod ludnoéci. W takim razie,
jak zaplanowaé cele i dziatania, aby podnosi¢ szanse wszystkich mieszkancow na
dobre zycie, jednoczes$nie zachowujgc réwnowage pomiedzy pomaganiem a
uzaleznianiem od pomocy? Odpowiedz na to pytanie znajduje sie w dalszej czesci
GSRPS.
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3. Wizja i misja

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia
ludnosci gminy, na ktorg sktada sie szereg czynnikéw ksztattujgcych warunki zycia
wspélnoty oraz poszczegolnych rodzin i oséb samotnie gospodarujacych. Wynika
stad potrzeba integracji dziatan sektorowych w ramach pomocy spotecznej, rynku
pracy, edukaciji, kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa i polityki prorodzinnej, w
Scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami twardymi® w
infrastrukture techniczng oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju spotecznego
zakfada zatem zmiany na lepsze w niemalze kazdej dziedzinie zycia mieszkancow.

4.Pozycja strategiczna Gminy Recz. Analiza SWOT

Analiza SWOT pozwala oceni¢ wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania
rozwoju. Pozwala na wyznaczenie priorytetow i dostarcza ,drogowskazow” do
dziatania. Opiera sie na diagnozie sytuacji i grupuje problemy na stabe i mocne
strony oraz szanse i zagrozenia. Jej schemat klasyfikacyjny wyglada nastepujgco:

1. wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths)
2. wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses)
3. zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities)

4. zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats)

Mocne strony — to obszary, gdzie obecne dziatania i stosowane metody oceniamy
jako

skuteczne wobec aktualnych i przysztych potrzeb. To zjawiska pozytywne z punktu
widzenia

mozliwosci ksztattowania rozwoju gminy, na ktore bezposredni wptyw ma sama
gmina.

Stabe strony — to obszary wystepowania stabosci w odniesieniu do obecnych i
przysztych potrzeb oraz przeszkéd w wykorzystywaniu szans. To zjawisko
ograniczajgce mozliwosci rozwoju, na ktére bezposredni wptyw ma sama gmina.
Szanse — to obszary, ktére mogq wspiera¢ nasze przewidywane dziatania i majg
korzystny wpltyw na rozwdj gminy. To zjawisko pozytywne z punktu widzenia
mozliwosci ksztattowania rozwoju gminy, wystepowanie ktérego jest uwarunkowane
czynnikami lezagcymi poza mozliwosciami bezposredniego wptywu gminy.

Zagrozenia — to obszary, ktére bedg miaty niekorzystny wptyw na rozwdéj gminy i na
przewidywane dziatania. To zjawisko negatywne z punktu widzenia mozliwosci
ksztattowania rozwoju gminy, wystepowanie ktérego jest uwarunkowane czynnikami
lezacymi poza mozliwosciami bezposredniego wptywu gminy.

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity i
stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza
umozliwiajgca budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia, ktore nalezy
pokonaé. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow
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zewnetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spotecznej. W toku
dyskusji zespotu zadaniowego opracowujgcego niniejszg strategie dokonano analizy
SWOT zamieszczonych ponizej obszardw.
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PROBLEM BEZROBOCIA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy;

- funkcjonowanie systemu umozliwiajgcego odbywanie stazu w
zaktadach pracy;

- mozliwo$¢ wykonywania prac spotecznie uzytecznych,

- rozwinieta sie¢ ustug PUP, znaczna liczba realizowanych
programéw na rzecz osob bezrobotnych (w tym finansowanych
ze

Srodkow unijnych);

- realizacja programow przeciwdziatajgcych bezrobociu a
sprzyjajacych aktywizacji zawodowej przez inne jednostki niz
PUP

ti. OPS czy PCPR;

- status gminy wiejskiej, umozliwiajgcy korzystanie z programow
przeznaczonych na aktywizacje obszarow wiejskich;

- zaradnos¢ i operatywno$¢ mieszkancow;

- dobre warunki do rozwoju inwestycji szczegdlnie w obszarze
turystyki,

- funkcjonowanie zaktaddw reprezentujgcych sfere budzetowg

- niewielka ilos¢ duzych przedsiebiorstw;

- niewystarczajgca liczba ofert pracy;

- niskie kwalifikacje oséb bezrobotnych;

- szara strefa bezrobocia (bezrobocie ukryte);

- emigracja mieszkancéw gminy do innych krajow

- sezonowos$¢ rynku pracy,

- brak atrakcyjnych warunkéw do zatrudniania mtodych ludzi

- biernos¢ klientéw PUP i absolwentéw szkolen, niecheé do
podejmowania pracy, rejestracja w Urzedzie Pracy wytacznie z
powodu zainteresowania nabyciem uprawnien do Swiadczen
socjalnych i zdrowotnych;

- obnizona w ostatnich latach kondycja finansowa i potencjat
rozwoju

znaczgcych dla Gminy podmiotoéw gospodarczych spowodowana
nasileniem kryzysu finansowo-gospodarczego;
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SZANSE

ZAGROZENIA

- rozwoj matych i Srednich przedsiebiorstw;

- pojawienie sie nowych inwestoréw;

- rozw0j ustug turystycznych,

- dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych i lokalnych grup
dziatania,

- wdrazanie programow przeciwdziatania bezrobociu dla
podopiecznych M-GOPS,

- mozliwos¢ rozwoju agroturystyki

- pozyskiwanie srodkow zewnetrznych

- zatamanie koniunktury na rynku handlu i ustug;

- niepewna sytuacja gospodarcza kraju i panstw Unii
Europejskiej

(globalny kryzys gospodarczy, majgcy wptyw na kondycje
ekonomiczng /sytuacje przedsiebiorcow/ zaktadow pracy),
- duza konkurencja ze strony okolicznych miejscowosci

- wysokie koszty pracy

- sezonowos¢ rynku pracy

- narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci
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SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU

MOCNE STRONY

StABE STRONY

-skonsolidowana dziatalnos¢ M-GOPS (dobra znajomosc¢
Ssrodowiska, przygotowany personel),

- sprawny system udzielania $wiadczen socjalnych
(Swiadczenia

rodzinne, sSwiadczenia pomocy spotecznej, dodatki
mieszkaniowe);

- realizacja przez M-GOPS programéw aktywizacji
zawodowej w

ramach grantéw unijnych;

- dobra baza lokalowa M-GOPS,

- funkcjonowanie programu na rzecz dozywiania os6b stabo
sytuowanych w szczegolnosci dzieci,

-funkcjonowanie Programu 500+

- wtasciwe postrzeganie pomocy spotecznej przez witadze

gminy,

- obcigzone stanowiska pracy w M-GOPS,

- duzo dokumentacji, a za mato czasu na prace socjalna,
- Zmieniajgce sie przepisy prawne;

- brak checi do zmiany trudnej sytuacji rodzinnej

- powierzanie coraz to nowych zadan gminom w zakresie

pomocy
spotecznej
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SZANSE

ZAGROZENIA

- pozyskiwanie srodkéw na zatrudnienie socjalne z funduszy UE,
- dalsza realizacja przez M-GOPS programow aktywizaciji
zawodowej w ramach grantow unijnych;

- dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i parafii na rzecz
przeciwdziatania ubostwu,

- udziat pracownikow socjalnych w szkoleniach;

- praca w oparciu o kontrakty socjalne;

- wzrost Swiadomosci sytuacji prawnej wsrod spoteczenstwa,;
- poprawa swiadomosci przedstawicieli organizaciji
pozarzgdowych o

mozliwosciach pozyskiwania srodkow pomocowych

- powiekszanie sie dysfunkcji rodzinnych;

- powierzanie coraz to nowych zadan gminom bez odpowiednich
Srodkow na ich realizacje;

- zubozenie spoteczenstwa;

- dalsze ograniczenie srodkéw finansowych na realizacje zadan
pomocy spoteczne;j

- niestabilnos¢ prawa, zmiany przepiséw

- brak programu motywujgcego do dalszego
ksztatcenia

umiejetnosci

- patologizacja spoteczenstwa (uzaleznienia);

- brak mozliwosci opieki ze strony rodziny nad osobami
starszymi i

niepetnosprawnymi;

rozwoju i
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SYSTEM POMOCY W PRZYPADKACH BEZRADNOSCI W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- funkcjonowanie PCPR

- realizacja programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;
- systematyczna realizacja programu dozywiania dzieci z rodzin
najubozszych;

- praca pedagogéw szkolnych w placéwkach oswiaty,

- funkcjonowanie programow profilaktycznych w szkotach;

- dziatalno$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury i Sportu
klubow i stowarzyszen propagujacych sport i rekreacje,

- rodziny wielopokoleniowe (wzorce),

- zaradnos¢, pracowito$¢ i przedsiebiorczos¢ mieszkancow
gminy,

- pomoc swiadczona przez M-GOPS, w tym praca na rzecz
podopiecznych przez asystenta rodziny,

- praca Sgdu Rejonowego w tym Wydziatu Rodzinnego i
Nieletnich

oraz kuratoréw sgdowych — zawodowych i spotecznych;

- dziatalno$¢ prewencyjna Komendy Powiatowej Policiji;
-aktywne zainteresowanie problemami rodziny wtadz
samorzadowych;

- funkcjonowanie ogdlnopolskiego programu
Rodziny

Karta Duzej

- niewielka ilos¢ 0sob zainteresowanych opiekg nad dziecmi w
ramach rodzin zastepczych;

- brak pogotowia opiekunczego;

- brak ztobka i systemu wsparcia dzieci do lat trzech;

- niewystarczajgco rozwiniety system pomocy rodzinom z uwagi
na

ograniczone srodki finansowe,

- brak placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy z
rodzin

zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- bezrobocie

- stabo rozwinieta sie¢ organizacji pozarzadowych
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SZANSE

ZAGROZENIA

- wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi;

- utworzenie gminnej swietlicy dla dzieci i mtodziezy jako
placowki

wsparcia dziennego;

- utworzenie ztobka i zapewnienie systemu innych form opieki
nad

dziecmi do lat 3;

- wzrost Swiadomosci oséb niezaradnych w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

w zakresie szukania form pomocy;

- polityka panstwa wzmacniajgca role wtadz lokalnych w
dziataniach

na rzecz dziecka i rodziny;

- rozwijanie systemu zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy
szczegolnie gimnazjalne;j;

- stosowanie aktywizujgcych metod pracy socjalne;j,

- dostepnosc¢ zewnetrznych zrédet finansowania,

- rosngca swiadomosc¢ spoteczna,

- wzrost poziomu wyksztatcenia wsrod mieszkancéw,

- pozyskiwanie srodkéw z zewnatrz na programy wspierajgce
rodzine

- wdrozenie lokalnego programu pomocy rodzinom
wielodzietnym

- wzrost przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy;

- wzrost liczby rodzicow niezaradnych zyciowo (patologie,
niedorozwdj umystowy, choroby psychiczne);

- pogtebienie kryzysu ekonomiczno-gospodarczego majgcego
negatywny wptyw na poziom zycia rodzin;

- postepujgce rozluznienie wiezéw rodzinnych oraz lansowanie
konsumpcyjnego stylu zycia;

- biernosc¢ klientow pomocy spotecznej, zjawisko tzw.
dziedziczenia

biedy,

- deficyty w obszarze codziennego sposobu komunikowania sie
w

relacjach dzieci — rodzice, oraz rodzice — dzieci

- coraz wiekszy brak opieki zapracowanych rodzicéw nad swoimi
dzie¢mi, brak zainteresowania tym co dzieci robig, degradacja
relacji rodzinnych

66




GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 2016-2023

NIEPELNOSPRAWNOSC | STAROSC

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- pomoc udzielana przez M-GOPS i PCPR;

- dobra znajomosc¢ srodowiska;

- zyczliwos¢ sgsiedzka, pomoc w potrzebie,

- dziatalno$é Srodowiskowego Domu Samopomocy

- Swiadczenie przez pracownikdw M-GOPS ustug opiekunczych;
- dobroczynno$¢ miejscowej Parafii,

- zainteresowanie problemami
samorzadowych

spotecznymi wiadz

- bariery architektoniczne i urbanistyczne dla osob
niepetnosprawnych;

- zbyt waska oferta ksztatcenia zawodowego dla oséb
niepetnosprawnych;

- duza liczba oséb niepetnosprawnych i starszych korzystajagca z
pomocy spotecznej,

mata oferta pracy dla oséb niepetnosprawnych;

- brak wolontariatu dziatajgcego w obszarze pomocy osobom
starszym i niepetnosprawnym,

- starzenie sie spoteczenstwa,

- niekorzystna dysproporcja pomiedzy mieszkarncami w wieku
przed

i poprodukcyjnym;

- pogtebiajgcy sie kryzys rodziny, narastajgcy problem braku
opieki

nad osobami starszymi ze strony rodziny, ktora czesto pracuje w
innym Kraju,
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SZANSE

ZAGROZENIA

- wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi;

- aplikowanie przez stowarzyszenia o fundusze pomocowe na
realizacje programow szczegolnie ze Srodkow unijnych;

- systematyczna likwidacja barier architektonicznych i
komunikaciji

zbiorowej dla oséb niepetnosprawnych,;

- wspotdziatanie samorzgdowych podmiotéw polityki spotecznej
na

szczeblu gminy, powiatu,

- rozwoj ustug na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych

- powiekszanie sie dysfunkcji rodzinnych;

- powierzanie coraz to nowych zadan gminom bez odpowiednich
Srodkow na ich realizacje;

- ograniczenie srodkéw PEFRON na wyréwnywanie szans osob
niepetnosprawnych;

- brak ofert pracy dla os6b niepetnosprawnych,

- starzenie sie spoteczenstwa;

- wzrost ilosci 0sob niepetnosprawnych;

- uzaleznienie sie od pomocy spotecznej;

- stosunkowo niski poziom swiadomosci spoteczenstwa o
sytuacji

0sbb niepetnosprawnych i starszych, istnienie stereotypdw i
uprzedzen;

- relatywnie niskie w stosunku do kosztéw zycia swiadczenia
emerytalno-rentowe;
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PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- interwencje Policji zakornczone wypetnieniem ,Niebieskie;
Karty”;

- prowadzenie dyzuréw psychologa i prawnika;

- funkcjonowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy

w Rodzinie,

- dziatalno$¢ Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,

- profesjonalna i wyksztatcona kadra M-GOPS w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- wspotpraca z Komendag Powiatowg Policji

- stosunkowo mata liczba wyrokéw skazujacych sprawcow
przemocy

domowej w stosunku do ilosci prowadzonych postepowan;

- wycofywanie zawiadomien o popetnieniu przestepstwa przez
ofiary

przemocy domowej;

- niedostateczne wykorzystanie przez organy scigania i wymiar
sprawiedliwosci juz istniejgcych przepiséw prawnych (np. zakaz
zblizania sie do ofiary, nakaz opuszczenia lokalu, zobowigzanie
do

udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych);

- koncentracja na przemocy pomiedzy dorostymi, a
niedostateczne

zauwazanie przemocy wobec dziecka i jego sytuacji w rodzinie,
- przyzwolenie spoteczne na stosowanie przemocy w rodzinie
(mity i

stereotypy);

- brak konsekwentnych i zdecydowanych dziatan w stosunku do
sprawcéw przemocy domowej;
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SZANSE

ZAGROZENIA

- wdrozenie procedury ,Niebieskich kart” w pracy M-GOPS i
Gminnegj

Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

- wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi;

- wieksze uswiadomienie spoteczne w zakresie poszukiwania
pomocy (dzieci, mtodziez, ofiary przemocy);

- zwiekszenie dostepnosci informaciji o zjawisku poprzez druk
broszur,

Internet; prowadzenie grup samopomocowych,

- budowanie swiadomosci spotecznej dot. potencjalnych
zagrozen, ich

skutkéw i sposobow postepowania

- intensyfikacja programéw profilaktycznych

- pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych np. z Urzedu
Wojewoddzkiego

na przeciwdziatanie przemocy domowej;

-powiekszanie sie dysfunkcji rodzinnych;

- wzrost ilosci 0s6b uzaleznionych od substanciji
psychoaktywnych;

- choroby psychiczne,

- ukrywanie problemu przemocy,

- wzrost agresywnych zachowan dzieci i mtodziezy,

- nadal funkcjonujgce w spoteczenstwie mity, przekonania i
stereotypy na temat przemocy w rodzinie,

- wystepowanie sprzecznosci pomiedzy istniejgcymi przepisami
prawa, a mozliwoscig ich wykonania w praktyce przez organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci;

- biernos¢ klientéw pomocy spotecznej
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PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIU OD ALKOHOLU | NARKOTYKOW

MOCNE STRONY

StABE STRONY

- duze zrozumienie wtadz gminy i wspieranie dziatan na rzecz
rozwigzywania problemow uzaleznien;

- kompleksowa realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

- system zajec¢ profilaktyczno-wychowawczych dziatajacych przy
szkotach podstawowych i gimnazjach;

- kompleksowa realizacja programéw profilaktycznych;

- udziat w kampaniach profilaktycznych, promocja zdrowego
trybu

zycia bez uzywek;

- dziatalno$¢ Petnomocnika ds. Patologii Spotecznych

- dziatalnos¢ GKRPA

- funkcjonowanie poradnictwa oferujgcego

interdyscyplinarng pomoc;

- przyzwolenie spoteczne, mity i stereotypy funkcjonujace w
spoteczenstwie

- duza ilos¢ znajdujacego sie na rynku alkoholu niewiadomego
pochodzenia;

- zbyt mata aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych, klubéw AA;

- niewielka oferta pracy dla oséb wykluczonych spotecznie
uzaleznionych od substancji psychoaktywnych;

- bezradnos¢ os6b i rodzin uzaleznionych od alkoholu;

- brak w okolicy izby wytrzezwien;

- procedura sgdowa w stosunku do osob naduzywajgcych
alkoholu;

- przepetnione stacjonarne zakfady leczenia odwykowego,

- coraz wieksza popularnosc narkotykow wsrod ludzi mtodych;

- pojawianie sie nowych substancji psychoaktywnych jak np. tzw.
dopalaczy;

- wzrost zachowan patologicznych wsrod dzieci i mtodziezy
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SZANSE

ZAGROZENIA

- wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi,

- zaciesnienie wspotpracy pomiedzy miejskimi, gminnymi i
powiatowymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom;

- doskonalenie realizatorow gminnego programu poprzez udziat i
organizacje szkolen;

- wspotpraca z mass mediami w zakresie promociji dziatan
przeciwdziatajgcych uzaleznieniom,

- inicjowanie mody na zdrowy tryb zycia, bez uzywek,

- poszerzanie gamy zajec sportowo-rekreacyjnych,

- powiekszanie sie dysfunkcji rodzinnych;

- wzrost przypadkow uzaleznienia od alkoholu i narkotykow;

- liberalizacja przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi;

- wzrost liczby oséb kierujacych pojazdami mechanicznymi pod
wptywem alkoholu;

- wzrost konsumpcji alkoholu przez dzieci i mtodziez,

- spoteczne przyzwolenie dorostych na przebywanie dzieci i
mtodziezy na imprezach dla dorostych i do péznych godzin
nocnych,

- fatwy dostep do alkoholu,

- utrata pracy spowodowana naduzywaniem alkoholu;

- utrata zdrowia na skutek naduzywania alkoholu;

- pojawianie sie nowych substancji psychoaktywnych jak to miato
miejsce w przypadku dopalaczy;

- niewydolnos¢ wymiaru sprawiedliwosci dotyczaca wydtuzonych
procedur sagdowych i przewlektosci postepowan w rozpatrywaniu
spraw nieletnich;
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5. Gtéwne cele strategii, cele szczegoétowe i ich realizacja

1. Pomoc na rzecz rodzin i Srodowisk dotknietych problemem bezrobocia.
1.1 Cel strategiczny: Wspieranie oséb bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziatanie i eliminowanie
psychospotecznych
skutkéw bezrobocia.
1.2 Cele operacyjne:
1) Usamodzielnianie bezrobotnych poprzez utatwienie im podjecia zatrudnienia.
2) Stwarzanie warunkow do zdobycia doswiadczen zawodowych przez bezrobotnych absolwentow réznych typow szkot.
3) Aktywizacja bezrobotnych zmierzajgca do polepszenia ich pozycji na rynku pracy.

4) Ograniczanie negatywnych konsekwencji bezrobocia, w tym szczegdlnie bezrobocia dtugotrwatego.

do zapewnienia miejsc pracy osobom
dtugotrwale bezrobotnym

(dalej PUP), partnerzy:
pracodawcy

M-GOPS, Urzad Gminy
(dalej UG)

Lp.
ZADANIA HAROMONGRAM ODPOWIEDZIALNI NAKLADY
REALIZACJI ZA REALIZACJE
1) Wspotpraca z pracodawcami zmierzajgca | 2016-2023 Powiatowy Urzad Pracy budzet gminy, fundusze

pomocowe, budzet
panstwa
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2) Nawigzanie statej wspotpracy z PUP w 2016-2023 M-GOPS, partnerzy: PUP | Budzet gminy, zrédta
Choszcznie w zakresie monitorowania Zewnetrzne
zjawiska bezrobocia na terenie Gminy
oraz w zakresie posrednictwa pracy i
doskonalenia zawodowego

3) Stworzenie i wdrozenie gminnego 2016-2023 M-GOPS, partnerzy: PUP | budzet gminy, budzet
programu zatrudnienia osob dtugotrwale panstwa
bezrobotnych bedacych podopiecznymi
M-GOPS przy
pracach spotecznie uzytecznych

4) Organizacja robaot publicznych i prac 2016-2023 UG, M-GOPS, budzet gminy, fundusze

interwencyjnych dla

dtugotrwale bezrobotnych klientow
pomocy spotecznej majgca na

celu utatwienie powrotu na rynek pracy

partnerzy: PUP

pomocowe, budzet
panstwa
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5) Udzielanie osobom i rodzinom dotknietym | 2016-2023 M-GOPS budzet gminy, budzet
bezrobociem wsparcia finansowego i panstwa
rzeczowego
6) Budowanie sieci wspotpracy miedzy 2016-2023 UG, M-GOPS, partnerzy: |budzet gminy, fundusze
instytucjami i organizacjami PUP, Powiatowe Centrum | pomocowe,
pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz Pomocy Rodzinie (dalej
rozwigzywania bezrobocia PCPR),
organizacje pozarzadowe,
pracodawcy
7) Stwarzanie warunkéw do zdobycia 2016-2023 UG, M-GOPS, partnerzy: |budzet gminy, budzet

doswiadczen zawodowych przez
bezrobotnych absolwentéw, umozliwienie
odbywania stazu

PUP,

panstwa
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8)

Promowanie wolontariatu szczegolnie
wsrod mtodziezy i absolwentow szkot jako
pomostu taczacego zdobytg wiedze z
przysztg pracg oraz dla dtugotrwale
bezrobotnych jako alternatywy przeciwko
wykluczeniu spotecznemu

2016-2023

UG, M-GOPS, PUP

bez naktadoéw

9)

Prowadzenie szkolen dla oséb
bezrobotnych w zakresie zdobycia nowych
kwalifikacji, a takze umiejetnosci
poszukiwania pracodawcy (nauka
autoprezentaciji, pisania CV, obstugi
komputera, wykorzystywanie w
poszukiwaniu pracy technik
informatycznych i in.)

2016-2023

PUP, UG, partnerzy:
organizacje pozarzadowe

budzet panstwa, budzet
gminy, fundusze
pomocowe

10)

Inicjowanie tworzenia grup
samopomocowych wsrod osob
korzystajacych z pomocy spoteczne;j

2016-2023

M-GOPS, UG

budzet gminy, fundusze
pomocowe
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11)

Podejmowanie dziatan w celu
mobilizowania podopiecznych

M-GOPS do poszukiwania zatrudnienia
(zawieranie kontraktu

socjalnego okreslajgcego zasady
wspotpracy, cele do ktorych

nalezy zmierza¢, uwzglednianie przed
przyznaniem pomocy

zaangazowania bezrobotnego w
poszukiwaniu pracy; proponowanie prac
interwencyjnych oferowanych przez PUP
dla

najbardziej aktywnych podopiecznych)

2016-2023

M-GOPS, PUP

bez naktadoéw
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12)

Podejmowanie dziatan w celu
redukowania psychospotecznych
skutkéw bezrobocia, ochrona dzieci przed
skutkami bezrobocia

rodzicow (pomoc w zakresie: wyposazenia
szkolnego, positku w

szkole, mozliwosci korzystania z oferty
programéw
profilaktyczno-wychowawczych,
korzystania z oferty wypoczynku

w okresie przerw w nauce)

2016-2023

M-GOPS, UG

budzet gminy
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13)

Prowadzenie systematycznej pracy
socjalnej, ktorej celem jest ksztattowanie
postaw odpowiedzialnosci za swoj los
oraz

umiejetnosci racjonalnego
gospodarowania srodkami finansowymi w
zakresie prowadzenia gospodarstwa
domowego; doskonalenie i doksztatcanie
w tym celu pracownikéw socjalnych
pracujacych z osobami bezrobotnymi

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy

14)

Zbieranie i udostepnianie informacji o
wolnych miejscach pracy na
ternie powiatu choszczenskiego

2016-2023

M-GOPS, PUP

budzet gminy

15)

Wspotpraca z zaktadami pracy w celu
pozyskiwania informaciji o ofertach pracy

2016-2023

M-GOPS, PUP,
przedsiebiorstwa i zaktady

pracy

Budzet gminy, zrédta
zewnetrzne

16)

Przeciwdziatanie uzaleznieniu od instytuciji
pomocy

2016-2023

M-GOPS, UG, NGO

budzet gminy, zrédta
zewnetrzne
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2. Pomoc na rzecz rodzin i os6b dotknietych problemem ubéstwa.
2.1 Cel strategiczny: Profesjonalizacja dziatalnosci sytemu pomocy spotecznej w zapobieganiu ubéstwu i tagodzeniu jego

skutkow
2.2 Cele operacyjne:

1)Pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji, ktérych nie sg w stanie pokonac, wykorzystujac wtasne Srodki i

mozliwosci.
2) Zapobieganie powstawaniu ww. sytuacii;

3) Zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych

godnosci cztowieka.

4) Doprowadzanie w miare mozliwosci do usamodzielniania osob i rodzin dysfunkcyjnych oraz ich integracji ze Srodowiskiem

lokalnym.

5) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob i rodzin dotknietych problemami spotecznymi.

pomocy spoteczne;j

Lp.
ZADANIA HAROMONGRAM ODPOWIEDZIALNI NAKLADY
REALIZACJI ZA REALIZACJE
Swiadczenie pomocy finansowej lub w . . .
1) naturze przewidzianych w ustawie o 2016-2023 M-GOPS, budzet gminy, budzet

panstwa
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2)

Motywowanie klientdw pomocy spotecznej
do podnoszenia kwalifikacji i
rozwigzywania wkasnych problemow
poprzez udziat

w projektach

2016-2023

M-GOPS, partnerzy: PUP

Budzet gminy, zrédta
Zewnetrzne

3)

Dziatania edukacyjne dla osob objetych
pomocg spoteczng utatwiajace
wychodzenie ze stanu ubostwa,
bezdomnosci oraz zapobiegajace
,dziedziczeniu biedy”

2016-2023

M-GOPS, partnerzy:
organizacje pozarzadowe

budzet gminy, fundusze
pomocowe

4)

Zapewnienie osobom potrzebujgcym
pomocy rzeczowej (odziez, meble, sprzet
AGD, zabawki pochodzace z darowizn)
udzielanie

zasitkow celowych na zakup odziezy,
przyboréw szkolnych; zapewnienie
goracych positkow

2016-2023

M-GOPS partnerzy:
miejscowe parafie,
organizacje pozarzadowe,

budzet gminy, darowizny

5)

Wspotpraca z instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi, Bankiem Zywnosci,
zwigzkami wyznaniowymi, Kosciotem w
zakresie wspierania rodzin zyjgcych w
trudnych warunkach

materialnych

2016-2023

M-GOPS, partnerzy NGO,
parafie, Banki Zywnosci

budzet gminy, zrédta
zewnetrzne
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6)

Przygotowanie kadr pomocowych do
przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu; szkolenie i
doskonalenie zawodowe

pracownikow socjalnych zapewniajgce
udzielanie fachowej i

kompetentnej pomocy jednostkom i
rodzinom

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy, fundusze
pomocowe

7)

Pomoc mieszkarcom w poprawie
warunkéw zamieszkania (doradztwo,
dofinansowanie)

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy, fundusze
pomocowe

8)

Tworzenie warunkow do Scistej
wspotpracy - na szczeblu poszczegdinych
rejondéw — pracownikéw socjalnych z
kuratorami sgdowymi, policjg i innymi
podmiotami; organizacja wspolnych
spotkan

2016-2023

M-GOPS, partnerzy:
kuratorzy
Sadu Rejonowego, Policja

bez naktadoéw
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9)

Intensyfikacja szkolen pracownikéw
socjalnych wspdlnie z innymi
podmiotami: policja, straza miejska,
kuratorami sgdowymi,

Urzedem Pracy, organizacjami
pozarzgdowymi w celu poprawy
jakosci pracy, informowania sie o
planowanych kierunkach

dziatania i ich wspolnej realizacji

2016-2023

UG, M-GOPS, PUP,
NGO, sad, policja,

budzet gminy, fundusze
pomocowe

10)

Prowadzenie dziatan przeciw ,wypaleniu
zawodowemu”
pracownikow GOPS

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy, zrédta
zewnetrzne

11)

Doskonalenie kadry pomocy spotecznej, w

tym specjalistycznej, oraz zachecanie do
podjecia specjalizacji z zakresu
organizacji

pomocy spotecznej oraz w zawodzie
pracownika socjalnego.

2016-2023

M-GOPS, partnerzy:
uczelnie i podmioty
prowadzgce studia z
zakresu specjalizaciji

budzet gminy, zrédta
zewnetrzne
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Realizacja zadan z zakresu
rozwigzywania problemow spotecznych
przy wspotpracy z sektorem

12) . ) 2016-2023 UG, partnerzy: NGO budzet gminy
pozarzgdowym oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢
pozytku publicznego.
Propagowanie idei wolontariatu oraz
pozyskiwanie wolontariuszy do udziatu w ) _
13) |realizacji zadan dotyczacych 2016-2023 M-GOPS, I\LIJ((;,Opartnerzy. budzet gminy
rozwigzywania
probleméw spotecznych
Organizacja szkolen specjalistycznych dla
pracownikow socjalnych w zakresie pracy
z grupami klientdw pomocy spotecznej M-GOPS, partnerzy:
14) | dotknietymi dysfunkcjami takimi jak: 2016-2023 jednostki budzet gminy
bezrobocie, alkoholizm, narkomania, szkoleniowe

bezdomnos¢, niepetnosprawnosg,
przemoc w rodzinie i in.
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15)

Prowadzenie kampanii informacyjnej w
mediach o mozliwosciach,

warunkach i formach uzyskiwania pomocy
spotecznej; aktualizacja

i budowanie atrakcyjnos$ci strony
internetowej M-GOPS, na ktérej sg
zamieszczane informacje o biezacej
dziatalnosci, realizowanych

programach i planach na przyszto$c.

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy

16)

Budowanie pozytywnego wizerunku
pomocy spotecznej wsrod mieszkancow
Gminy

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy
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3. Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

3.1 Cel strategiczny: Kompleksowa opieka nad rodzing i dzieckiem. Wzmocnienie trwatosci rodziny i przeciwdziatanie
niekorzystnym

zjawiskom dezorganizujacym zycie rodzinne.

3.2 Cele operacyjne:

1. Rozwijanie form kompleksowego systemu pomocy dziecku i rodzinie, uwzgledniajacego dziatania srodowiskowe i instytucjonalne
(poczawszy od wsparcia dla rodziny, przez dziatania socjalizacyjne, opiekuncze i korekcyjne oraz resocjalizacyjne).

2. Pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych poprzez dziatania edukacyjne i wspierajgce tak aby lepiej radzity sobie z trudng
sytuacjg rodzinng, ograniczajgc dziatania nastawione na izolacje fizyczng i psychiczng dziecka od srodowiska rodzinnego.

3. Wdrozenie dziatan w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

4. Udzielanie wsparcia rodzinom wielodzietnym.

Lp.
ZADANIA HAROMONGRAM ODPOWIEDZIALNI NAKLADY
REALIZACJI ZA REALIZACJE
Swiadczenie pomocy rodzinom w opiece i
1) | Wychowaniu dziecii miodziezy, . 2016-2023 M-GOPS, UG budzet gminy
wzmacnianie roli rodziny oraz zwiekszanie
roli placéwek wychowania szkolnego
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Budzet gminy, zrédta

2) Rozwijanie form systemu profilaktyki i 2016-2023 M-GOPS, PUP, Zewnetrzne
opieki nad dzieckiem i rodzing NGO,PCPR
Wspieranie rodzin w realizacji swoich

3) funkcji, w przypadku rodzin o 2016-2023 M-GOPS, PCPR Budzet grplny, budzet
dysfunkcyjnych pomoc w zapewnieniu panstwa
dzieciom rodzin zastepczych
Zintensyfikowanie pracy socjalnej z

4) rodzinami, w szczegolnosci dotknietymi 2016-2023 M-GOPS budzet gminy

bezradnoscig opiekunczo-wychowawcza.

87




GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 2016-2023

Zapewnienie rodzinom (w tym rodzinom z
dzie¢mi dotknietymi niepetnosprawnoscia)
oraz osobom samotnie wychowujgcych

dzieci szerszego dostepu do bezptatnego

M-GOPS, partnerzy:
Poradnia

5) . e 2016-2023 Psychologiczno- budzet gminy
poradnictwa specjalistycznego pedagogiczna
(rodzmnego, psychologiczno- . placowki oswiatowe, NGO
pedagogicznego, prawnego), terapii
rodzinnej i mediacji i innych ustug.
Promowanie w gminie prawidtowego
modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w
6) zakresie wiasciwego wypetniania rol 2016-2023 M-GOPS budzet gminy

rodzicielskich, m.in. przez pracownikéw M-
GOPS i placowek
oswiatowych, asystentéw rodziny.
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7)

Wspieranie systemu zaje¢ profilaktyczno-

wychowawczych dziatajacych przy
szkotach podstawowych i gimnazjach

2016-2023

UG, partnerzy: szkoty
podstawowe i gimnazja

budzet gminy

8)

Pomoc w utworzeniu swietlicy
Srodowiskowej jako placowki wsparcia
dziennego

2016-2023

UG, partnerzy: organizacje
pozarzgadowe

budzet gminy, budzet
panstwa, fundusze
pomocowe

9)

Prowadzenie dziatarn majacych na celu
wyspecjalizowanie pracownikéw
socjalnych M-GOPS w zakresie
rozwigzywania problemow rodzin z
trudnosciami opiekunczo-

wychowawczymi; pomoc konsultantéw:

pedagoga, psychologa, prawnika.

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy

10)

Nawigzanie partnerstw o zasiegu lokalnym

w zakresie wsparcia rodziny

2016-2023

M-GOPS, partnerzy: NGO,
parafie

budzet gminy

11)

Udzielanie pomocy w zakresie dozywiania

dzieci z rodzin
majgcych problemy opiekunczo-
wychowawcze oraz udzielanie

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy, budzet
panstwa, darowizny
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pomocy rzeczowej

12)

Wspieranie funduszu stypendialnego
umozliwiajgcego pomoc

rodzinom najubozszym w wyksztatceniu
dzieci i mtodziezy na

poziomie podstawowym i gimnazjalnym

2016-2023

M-GOPS, UG

budzet gminy, budzet
panstwa

13)

Finansowanie i dofinansowanie
organizacji wypoczynku letniego i
zimowego dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych

2016-2023

M-GOPS, UG

budzet gminy

14)

Promocja rodzicielstwa zastepczego, w
tym prowadzenie kampanii na rzecz
pozyskiwania zawodowych wielodzietnych
i specjalistycznych rodzin zastepczych

2016-2023

M-GOPS, PCPR

budzet gminy, zrédta
zewnetrzne
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Wspieranie rodzin wielodzietnych poprzez

15) | realizacje ogdlnopolskiego programu 2016-2023 M-GOPS budzet panstwa
Karta Duzej Rodziny

Uruchomienie lokalnego programu UG, instytucje kultury, budzet aminv. 2rédta
16) | pomocy rodzinom wielodzietnych poprzez 2016-2023 jednostki zev?/n tri,ne
wdrozenie systemu ulg na poziomie gminy sportu, przedsiebiorcy €

Utworzenie ztobka i zapewnienie systemu 2016-2023 M-GOPS, UG budzet gminy, Zrodta

17) innych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 zewnetrzne

4. Pomoc na rzecz os6b dotknietych problemem niepetlnosprawnosci i starosci

4.1 1 Cel strategiczny: Utatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym oséb niepetnosprawnych i starszych.
Stworzenie warunkow

do uczestniczenia w zyciu lokalnej spotecznosci.

4.2 Cele operacyjne:

1. Stworzenie osobom niepetnosprawnym i starszym warunkéw do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalne;j
2. Wyréwnywanie szans zyciowych osob niepetnosprawnych.

3. Poprawa sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy.

4. Przeciwdziatanie izolacji spotecznej niepetnosprawnych dzieci.

5. Likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych.

6. Doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym i w podesztym wieku.
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Lp.
ZADANIA HAROMONGRAM ODPOWIEDZIALNI NAKLADY
REALIZACJI ZA REALIZACJE

Opracowanie mapy barier budzet gminy, fundusze

architektonicznych (transportowych). pomocowe
1) Likwidacja bar_ler archltektonlcz.nych 2016-2023 UG

poprzez stopniowe wykonywanie

podjazdow dla osob niepetnosprawnych w

budynkach uzytecznos$ci publicznej

Przeszkolenie pracownikéw socjalnych M-

GOPS w zakresie problematyki oséb

niepetnosprawnych (niepetnosprawnos¢ Budzet gminy, Zrodta
2) fizyczna, psychiczna, intelektualna, 2016-2023 M-GOPS, ,PCPR, Zewnetrzne

aktualne przepisy, programy
wspierajgce osoby niepetnosprawne,
nowoczesne metody pracy,

sprzet rehabilitacyjny)

organizacje pozarzadowe
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3)

Utworzenie wolontariatu socjalnego,
ktérego zadaniem bedzie

udzielanie pomocy i wsparcia osobom i
rodzinom osob niepetnosprawnych oraz
pomoc stanowigca uzupetnienie ustug
opiekunczych swiadczonych na rzecz
0sOb starszych i przewlekle chorych

2016-2023

M-GOPS,

budzet gminy

4)

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami
starszymi i niepetnosprawnymi

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy

5)

Udzielanie przez OPS pomocy finansowej
i rzeczowej osobom starszym i
niepetnosprawnym

2016-2023

M-GOPS, NGO

budzet gminy, zrédta
Zewnetrzne
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6)

Poprawa dostepnosci i jakosci ustug
opiekunczych, obejmujgcych pomoc w
zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecong
przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z
otoczeniem.

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy

7)

Zwiekszenie dostepu osob
niepetnosprawnych i starszych do
informacji o mozliwych formach wsparcia

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy

8)

Przeciwdziatanie izolacji oséb
niepetnosprawnych, czy tez ich
rodzicow badz opiekundéw m.in. poprzez
podejmowanie inicjatyw umozliwiajgcych
ich integracje z petnosprawnymi
mieszkancami

gminy

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy
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Inicjowanie kampanii na rzecz M-GOPS partnerzy:
podnoszenia poziomu akceptacii PCPR, . . .
. o - ' budzet gminy, budzet
9) niepetnosprawnych i wiedzy o 2016-2023 miejscowe parafie, AAstwa
niepetnosprawnosci w srodowisku organizacje P
lokalnym pozarzgadowe
Udoskonalanie systemu swiadczenia
ustug opiekunczych; zwiekszanie w miare ] . . . .
10) | potrzeb limitu 0s6b $wiadczacych ustugi 2016-2023 partnerzy: organizacie budzet gminy, budzet
. . . o pozarzadowe, M-GOPS panstwa
opiekuncze, wspodtpraca z organizacjami
pozarzgdowymi
Swiadczenie pomocy osobom . . .
11) | niepetnosprawnych w zakresie 2016-2023 M-GOPS, PCPR budzet ir:;';\?'va budzet
zapewnienia sprzetu ortopedycznego P

5. Pomoc na rzecz ofiar przemocy w rodzinie
5.1 Cel strategiczny: Stworzenie kompleksowego systemu pomocy prawnej, psychologicznej i socjalnej dla oséb
dotknietych przemoca domowa.
5.2 Cele operacyjne:

1. Zintegrowanie dziatan wszystkich instytucji i organizacji dziatajgcych na terenie Gminy Czarny Dunajec w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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2. Udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej ofiarom przemocy w rodzinie.
3. Pomoc dzieciom jako szczegolnej grupie ofiar przemocy domowej.
4. Zwiekszanie swiadomosci spotecznej do pomagania ofiarom przemocy domowej poprzez prowadzenie kampanii edukacyjnych

L ZADANIA HAROMONGRAM ODPOWIEDZIALNI NAKLADY
P- REALIZACJI ZA REALIZACJE
UG, M-GOPS, partnerzy:
Realizacja zadan Gminnego Systemu policja, budzet aminv. fundusze
1) | Przeciwdziatania Przemocy 2016-2023 sad, PCPR, szkoly, gminy.
. . . zewnetrzne
w Rodzinie dla Gminy Recz parafie,
NGO
M-GOPS, Gminna
Rozwijanie form pracy Zespotu Komisja : :
B
2) Interdyscyplinarnego ds. 2016-2023 Rozwigzywania udzet gminy
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Probleméw Alkoholowych
partnerzy: PCPR
Rozwijanie form pracy Punktu
3) Konsultacyjnego dla Ofiar Przemocy w 2016-2023 M-GOPS, GKRPA Budzet gminy
Rodzinie
Udzielanie pomocy psychologicznej w , .
4)  |ramach istniejacego Punktu 2016-2023 UG, M-GOPS Budzet gminy
Konsultacyjnego
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5)

Udzielanie pomocy prawnej rodzinom
uzaleznionym od alkoholu a w
szczegolnosci dla ofiar przemocy w
rodzinie -zatrudnienie prawnika
udzielajgcego porad w zakresie prawa
rodzinnego — ( dyzur w Punkcie
Konsultacyjnym).

2016-2023

UG, GKRPA

Budzet gminy

6)

Wspotpraca z Komendg Powiatowg Policji,
stuzbami administracyjnymi, wymiarem
sprawiedliwosci wobec sprawcow
przemocy w rodzinie w celu zwiekszenia
szybkosci i skutecznosci oddziatywania
szczegolnie w przypadku przemocy wobec
dzieci

2016-2023

UM, M-GOPS, PCPR,;
Policja;
kuratorzy sgdowi

budzet gminy, zrédta
zewnetrzne

7)

Realizacja zadan dotyczgcych
przeciwdziatania przemocy domowej
przez OPS w oparciu o srodki zewnetrzne

2016-2023

M-GOPS

budzet gminy, zrédta
zewnetrzne
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Udzielanie pomocy dzieciom z rodzin
zagrozonych zjawiskiem przemocy

budzet gminy, zrédta

8) . . . 2016-2023 M-GOPS, GKRPA
domowej i alkoholizmu na bazie zewnetrzne
istniejgcych przy Zespole Szkot
g) |Ytworzenie grup wsparcia dia ofiar 2016-2023 UG, GKRPA Budzet gminy
przemocy w rodzinie
Opracowanie i dystrybucja ulotki, plakatu
zawierajgcych telefony i adresy instytuciji . . .
10) | $wiadczacych pomoc na rzecz ofiar 2016-2023 M-GOPS, UG B“dzfévgr:"';’;’n zmd*a
przemocy w rodzinie; uruchomienie €
zakfadki na gminnej stronie internetowej
Udziat w lokalnych i ponadlokalnych Bez nakladow
11) | kampaniach na rzecz przeciwdziatania 2016-2023 M-GOPS, GKRPA, Policja

przemocy w rodzinie
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Wdrozenie systemu ,Niebieskich Kart” w
pracy Miejsko- Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej i Gminnej Komisiji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

12)

2016-2023

M-GOPS, GKRPA, Policja

Bez naktadow

6. Rozwigzywanie Probleméw Uzaleznien

6.1 Cel strategiczny: Efektywne rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii

6.2 Cele operacyjne:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw alkoholowych i narkomanii.
2. Zmniejszenie rozmiarow problemow, ktore aktualnie wystepuja.
3. Ulepszenie sposobdw niezbednych do radzenia sobie juz z istniejgcymi problemami.
4. Zwiekszanie dostepnosci i skutecznosci terapii dla uzaleznionych i ich rodzin.
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Lp.
ZADANIA HAROMONGRAM ODPOWIEDZIALNI NAKLADY
REALIZACJI ZA REALIZACJE
Zwiekszanie dostepnosci pomocy
. UG, GKRPA,partnerzy:
terapeutycznej i szkolv. parafie
1) rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i 2016-2023 Y p . budzet gminy
. s organizacje
0sOb zagrozonych
e pozarzgdowe
uzaleznieniem.
Informowanie spotecznosci o mozliwosci budzet gminy
uzyskania pomocy w zakresie leczenia
2) choroby alkoholowej i uzaleznienia od 2016-2023 UG, partnerzy: szkoty
narkotykow- wykonanie wizytéwek i
ogtoszen.
Optacenie kosztow lekarzy biegtych
/psychiatra i psycholog/
3) orzekajgcych w przedmiocie uzaleznienia 2016-2023 UG, partnerzy: sad budzet gminy

od alkoholu (na badania do lekarzy
biegtych kieruje GKRPA)
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4)

Podnoszenie kwalifikacji i wiedzy dla
réznych grup zawodowych na temat
choroby alkoholowej, sposobow jej
leczenia i innych uzaleznien oraz
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

2016-2023

UG, GKRPA

budzet gminy

5)

Finansowanie dziatalnosci Punktu
Konsultacyjnego oraz poszerzanie form
organizacyjnych

2016-2023

UG, GKRPA

budzet gminy

6)

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja
problemy alkoholowe i narkomania,
pomocy

psychospotecznej i prawneja w
szczegolnosci ochrony przed przemocg w
rodzinie

2016-2023

UG, GKRPA

budzet gminy

7)

Mozliwos¢ korzystania z porad psychologa
petnigcego dyzur w Punkcie
Konsultacyjnym przez osoby
wspoétuzaleznione i ofiary przemocy

2016-2023

UG, GKRPA

budzet gminy
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8)

Udzielanie pomocy dzieciom z rodzin
zagrozonych zjawiskiem przemocy
domowej i alkoholizmu na bazie
istniejgcych swietlic

Srodowiskowych

2016-2023

UG, GKRPA

budzet gminy

9)

Udzielanie pomocy prawnej rodzinom
uzaleznionym od alkoholu, oraz dla ofiar
przemocy w rodzinie.

2016-2023

UG, GKRPA

budzet gminy

10)

Szkolenie dla nauczycieli prowadzacych
Swietlice srodowiskowe, cztonkow Komisji,
policjantow, pracownikow socjalnych

2016-2023

UG, GKRPA, partnerzy:
sad, policja, M-GOPS

budzet gminy
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11)

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i narkomanii w
szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w
tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych dla uczniéw, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach

2016-2023

UG, GKRPA; partnerzy:
szkoty podstawowe,
gimnazja,
szkoty ponadgimnazjalne,
organizacje pozarzadowe,
parafie

budzet gminy, srodki
pomocowe, darowizny

12)

Priorytetowym zadaniem jest dostarczanie
pozytywnych wzorcow spedzania wolnego
czasu na bazie pozaszkolnych swietlic
Srodowiskowych ( pokrycie kosztow
zatrudnienia opiekundw i rtsazenie
dziatajgcych juz swietlic w rt. Szkolne, gry
planszowe, sprzet sportowy itp.).

2016-2023

GKRPA, organizacje
pozarzadowe

Budzet gminy, srodki
zewnetrzne

103




GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 2016-2023

Wdrazanie nowoczesnych programéw

UG, GKRPA partnerzy:

budzety gmin, Srodki

profilaktycznych dla szkoty podstawowe, pomocowe
13) | dzieci szkét podstawowych i mtodziezy 2016-2023 gimnazja,

gimnazjum w szkoty ponadgimnazjalne,

Srodowisku szkolnym. organizacje pozarzadowe

. S, Budzet gminy
Organ_lza_c_Ja prze-dS.IQWZIQC (me?sowych ) UG, GKRPA: partnerzy:
dla dzieci i mtodziezy w zakresie
rofilaktyki w formie festynéw, koncertéw szkoly podstawowe

14) |P Y ynow, ! 2016-2023 gimnaza,

dyskotek i zawoddow sportowych (
finansowanie
nagrod rzeczowych).

szkoty ponadgimnazjalne,
organizacje pozarzadowe
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15)

Organizowanie i finansowanie
wypoczynku letniego (kolonie

i pétkolonie ) dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych,

dofinansowanie wycieczek
profilaktycznych. Przedsiewziecia
te powinny mieC scenariusz zajec
zawierajacy tresci

profilaktyki uzaleznien.

2016-2023

UG, GKRPA, M-GOPS

budzet gminy
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16)

Pokrycie kosztow dowozu dzieci na basen
i biletéw wstepu -(ustuga transportowa i
karnety) - dzieci zagrozone uzaleznieniami
i wychowujgce sie w rodzinach z
problemem

alkoholowym — (rodziny dysfunkcyjne)-
wykaz dzieci potwierdzony przez
pedagoga szkolnego i M-GOPS.
Zachecanie

do tworzenia i wykorzystywania istniejgcej
bazy sportoworekreacyjnej, w ktérej dzieci
i mtodziez aktywnie i zdrowo mogg
spedzac czas wolny. Udostepnienie
mozliwosci do

prowadzenia zdrowego trybu zycia,
tworzenie i doposazenie miejsc do zabawy
, rekreacji i wypoczynku bez alkoholu —
miejsc do uprawiania sportu - zakup
niezbednego sprzetu sportowego do
programéw profilaktycznych.

2016-2023

UG, GKRPA;

budzet gminy
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Wspomaganie organizacyjno - finansowe
dziatalnosci szkof,

uczniowskich klubéw sportowych, klubow i
stowarzyszen

UG, GKRPA; partnerzy:
szkoty podstawowe

budzet gminy, srodki

17) | sportowych , imprez kulturalnych 2016-2023 ,gimnazja,
. . . . zewnetrzne
skierowanych do dzieci i szkoty ponadgimnazjalne,
mtodziezy z Gminy Recz majgcych instytucje kultury, NGO
charakter promociji trybu zycia bez uzywek
m. in. ,Swigteczny Turniej Pitki Siatkowe]”
UG, GKRPA; partnerzy:
Wspomaganie dziatalnosci instytucii, szkoty podstawowe,
18) | stowarzyszen oséb fizycznych , stuzgcych 2016-2023 gimnazja, budzet gminy

rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

szkoty ponadgimnazjalne,
organizacje pozarzgdowe
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Or_ganlzaf:y.me [ ﬁnaTsowe wspoma'ganle’ UG, GKRPA: partnerzy: budzet gminy
dziatalnosci instytucji, stowarzyszen , oséb
fizycznych dziatajgcych w zakresie szkoly podstawowe,
1g) | 1&Yeznyen dziaiacy . 2016-2023 gimnazja,
profilaktyki i pracy z grupami ryzyka . .
- e szkoty ponadgimnazjalne,
przemocy w rodzinie, rehabilitacji oséb .
. . . . organizacje pozarzgdowe
uzaleznionych i wspotuzaleznionych.
Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania z zezwolen przez budzet gminy
przedsiebiorcéw sprzedajgcych napoje
20) |alkoholowe zgodnie z ustawg o 2016-2023 UG, GKRPA

wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi i uchwatg
Rady Miejskie;j.
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21)

Systematyczna kontrola punktéw
handlowych i gastronomicznych
sprzedajgcych i podajacych napoje
alkoholowe w szczegolnosci kontrola
zakazu sprzedawania

alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym
oraz reklamy alkoholu - wszystkie
placéwki handlowe i gastronomiczne -
jedna kontrola w ciggu roku i dodatkowo w
punktach w

ktérych tamie sie przepisy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci — (pokrycie
kosztow kontroli ).

2016-2023

UG, GKRPA, partnerzy:
Policja

budzet gminy

22)

Podejmowanie interwencji w stosunku do
0sob prawnych i fizycznych w przypadku
tamania przez nich ustawowego zakazu
reklamy alkoholu.

2016-2023

UG, GKRPA ;partnerzy:
Policja,

budzet gminy
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Prowadzenie statej dziatalnosci
informacyjno-edukacyjnej skierowanej do
23) |sprzedawcédw w zakresie zasad i 2016-2023 UG, GKRPA
warunkow obrotu napojami alkoholowymi -
organizowanie i finansowanie szkolen.

budzet gminy

Analiza wynikéw kontroli oraz kierowanie budzet gminy

24) | wnioskéw o cofniecie zezwolen do 2016-2023 UG, GKRPA
Burmistrza.

Realizacja wyzej wymienionych zagadnien jest prowadzona w postaci uchwalanego corocznie przez Rade Miejskg Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii.
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6. Wdrazanie strategii, system aktualizacji i jej monitoring oraz ramy
finansowe

Organizacja systemu polityki spotecznej gminy Recz jest dostosowana do
potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania stanowig kontynuacje
istniejagcego i rozbudowanego systemu wsparcia lub tworzg mozliwo$¢ jego
uzupetnienia o nowatorskie rozwigzania. Z pewnoscig strategia nie wyczerpuje
wszystkich dziatan, ktére mozna uwzgledni¢ w dokumencie. Wybrano te najpilniejsze
i najwazniejsze, kierujgc sie wynikami ankiet rozestanych do organizacji i instytucji
dziatajgcych w sferze szeroko rozumianej polityki spotecznej. Cele strategiczne i
operacyjne zawarte w niniejszej strategii sformutowano w oparciu o analize: systemu
pomocy spotecznej, lokalnego rynku pracy oraz przeciwdziatania przemocy w
rodzinie i uzaleznieniom. Nalezy tez podkresli¢, iz cele te zostaty sformutowane na
poziomie duzej ogdlnosci. W ramach prac nad opracowywaniem strategii ustalono
bowiem, ze jej przedmiot z racji swojej specyfiki wymusza pewne uproszczenia
opisowe. Wynika to z jednej strony z meritum dokumentu, ktére stanowi szeroko
pojeta polityka spoteczna ze swojg roznorodnoscig i ztozonoscia. Z drugiej zas strony
takie zapisy pozwalajg na wiaczenie wielu interesujgcych inicjatyw, ktoére zostang
zrealizowane w formie szczegdtowych projektow. Nalezy podkresli¢, ze strategia ma
przede wszystkim wskaza¢ na pewne kierunki dziatania w sferze polityki spotecznej,
ktére majq stuzyé misiji, ktéra brzmi:

Polityka spoteczna prowadzona przez samorzad lokalny Gminy Recz
zapewnia naszym mieszkancom poczucie bezpieczenstwa, kompleksowa
opieke nad rodzing, wspomaga najstabszych, stuzy rozwigzywaniu probleméw
uzaleznien oraz umozliwia petne uczestnictwo w zyciu spotecznosci lokalnej.

Strategia zatem odpowiada na pytanie w jaki sposéb wykorzystujac pewne
zasoby materialne i personalne, rézne podmioty zycia spotecznego mogg wspolnie
zrealizowac cel nadrzedny strategii. W takim rozumieniu na strategie nalezy spojrze¢
jako na centralng o$, wokot ktorej obracajg sie inne dziatania. Istotne znaczenie ma
tu szerokie pasmo dziatan, w ktorym beda uczestniczyé partnerzy spoteczni
wszystkich szczebli organizacji zycia spotecznego. Stad tez ditugofalowy czas
realizacji strategii do 2023 r., aby nie tylko zrealizowac cele, ale takze wyzwoli¢
pewng aktywnos¢ srodowisk lokalnych na rzecz rozwigzywania waznych dla regionu
problemow spotecznych.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programow
operacyjnych i projektéw okreslajgcych sposob oraz metody realizacji zatozonych
przedsiewzie¢. Dzieki realizacji tego typu programéw bedzie mozna osiggnac
wyznaczone cele strategiczne i operacyjne. Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych jest dokumentem ,zywym” zatem wprowadzanie zmian w jej zapisach
jest mozliwe, przy czym zmiany te powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow
strategii. Nie mozna bowiem wykluczy¢ nowych uwarunkowan prawnych. Najlepsza
metodg na ewentualne wprowadzanie zmian w dokumencie strategii jest jej
weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym do tego jaki towarzyszyt tworzeniu
strategii. Zgodnie z wolg ustawodawcy, wyrazong w art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy
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spotecznej, koordynatorem realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W celu realizacji tego zadania
realizatorzy poszczegodlnych czesci dokumentu beda przedktadali Kierownikowi
M-GOPS materiaty analityczne oraz dane z monitoringu i ewaluacji wykonanych
zadan. Informacje o stopniu realizacji strategii Kierownik M-GOPS bedzie
przedstawiat Radzie Miejskiej wraz z rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci
Osrodka, w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom informacje z realizacji rocznego
programu bedzie sktadat Radzie Miejskiej koordynator. Na etapie opracowywania
dokumentu przyjeto, ze do gtébwnych zadan koordynatora Strategii bedzie nalezato:

- nadzorowanie wdrazania Strateqii,

- koordynowanie dziatarn zawartych w Strateqii,

- identyfikacja problemow, ktore ograniczyty lub uniemozliwity realizacje dziatan i
osigganie celow strategicznych i operacyjnych zawartych w Strategii,

- opracowywanie wnioskéw dotyczacych wdrazania oraz propozycji ewentualnych
korekt i zmian dla realizatorow Strategii,

- aktualizowanie Strategii.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w
randze ustawy, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci:
m ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym;
m ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
m ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczey,
m ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,
m ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
m ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
m ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych;
m ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;
m ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;
m ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego;
m ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;
m ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych;
m ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym:;
m ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie;
m ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych;
m ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty;
m ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci
kulturalney,
m ustawe z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej.

112



GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 2016-2023

Szczegdlne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem
spotecznym, z uwagi na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach
strategicznych, maja rozwigzania przyjmowane przez organy UE. W 2010 roku
Komisja Europejska opublikowata dokument ,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu”. Jest to dtugookresowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego
UE, ktéry zastgpit realizowang od 2000 roku Strategie Lizboniska. Dokument
podkresla potrzebe wspdolnego dziatania panstw czionkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czofa
wyzwaniom zwigzanym z globalizacja, starzeniem sie spoteczenstw czy rosnaca
potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobow.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatah zostang wykorzystane
przedstawione ponizej wskazniki monitoringowe. W wiekszos$ci sg one dostepne w
zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji i organizaciji
realizujgcych strategie i wspotdziatajacych w jej realizacji. W przypadku czesci
danych moze zaistnieC potrzeba przeprowadzenia badan ankietowych wsréd
mieszkancow gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania lokalnych probleméw
spotecznych podmiotach. Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich
wskaznikdéw, jakie moga by¢é zastosowane w procesie monitorowania realizacji
strategii. W miare rozwoju systemu monitorowania dokumentu bedg mogty zostaé
zidentyfikowane nowe wskazniki, ktére w odpowiedni sposéb bedg charakteryzowaty
przebieg realizacji podejmowanych dziatan.

Cel strategiczny nr 1.1 Wspieranie oséb bezrobotnych w poszukiwaniu pracy
oraz przeciwdziatanie i eliminowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia.
- liczba 0séb objetych aktywnymi formami wsparcia

- liczba 0séb zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych

- liczba ofert pracy udostepnionych osobom bezrobotnym

- liczba wspotpracujgcych zaktaddw pracy

- liczba akcji promocyjnych

- liczba o0séb objetych wsparciem finansowym

- liczba oséb objetych wsparciem w ramach programu pokonywania bezradnosci
spotecznej klientéw OPS

- ilo$¢ 0sob objetych kontraktem socjalnym

Cel strategiczny nr 2.1 Profesjonalizacja dziatalnosci sytemu pomocy
spotecznej

w zapobieganiu ubéstwu i fagodzeniu jego skutkéw

- liczba klientéw pomocy spotecznej

- liczba klientéw pomocy spotecznej objetych kontraktem socjalnym,

- liczba udzielonych swiadczen

- kwoty udzielonych swiadczen

- liczba akcji promocyjnych

- liczba szkolen dla pracownikow M-GOPS
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- liczba pozyskanych wolontariuszy

- liczba pracownikow objetych wsparciem przeciw wypaleniu zawodowemu
- liczba pozyskanych partneréw

- liczba przeprowadzonych akcji promocyjnych

Cel strategiczny nr 3.1 Kompleksowa opieka nad rodzing i dzieckiem.
Wzmocnienie trwatosci rodziny i przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom
dezorganizujagcym zycie rodzinne.

- liczba klientéw pomocy spotecznej objetych kontraktem socjalnym

- liczba oséb objetych aktywnymi formami wsparcia

- liczba udzielonych porad

- liczba rodzin objetych dziataniami asystenta rodziny

- liczba rodzin objeta pomocg finansowa

- liczba 0séb objeta pomocag w formie dozywiania

- liczba wdrozonych programoéw pokonywania bezradnosci spotecznej i
przeciwdziataniu uzaleznieniu od pomocy spotecznej

- liczba rodzin objetych wsparciem psychologa i pedagoga

- liczba wdrozonych programéw edukacyjnych dla rodzicéw

- liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych

- liczba uczniéw objetych programem stypendialnym

- liczba programéw wspierajacych integracje rodziny

- liczba nawigzanych partnerstw w zakresie wsparcia rodziny

- liczba dzieci korzystajacych z organizowanego wypoczynku

- liczba nowych swietlic

- liczba Ztobkow lub innych form opieki nad dziec¢mi do lat 3

- liczba wydanych Kart Duzej Rodziny

- liczba partneréw lokalnego programu Karta Duzej Rodziny

Cel strategiczny nr 4.1 Utatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym
osob

niepetnosprawnych i starszych. Stworzenie warunkéw do uczestniczenia w
zyciu

lokalnej spotecznosci.

- liczba klientéw pomocy spotecznej

- liczba 0séb objetych ustugami opiekunczymi

- liczba 0séb przebywajgcych w Domach Pomocy Spotecznej

- liczba wolontariuszy

- liczba 0séb objetych pomocg finansowg

- liczba 0séb uczestniczacych w réznych formach aktywizacji

- liczba przeprowadzonych kampanii

- liczba partnerow realizacji zadania

- liczba oséb objetych wsparciem w ramach srodowiskowych doméw samopomocy,
- liczba uczestnikow turnuséw rehabilitacyjnych

114



GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 2016-2023

Cel strategiczny 5.1 Stworzenie kompleksowego systemu pomocy prawnej,
psychologicznej i socjalnej dla oséb dotknietych przemoca domowa.
- liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- liczba 0séb objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,
- liczba osdb, ktore skorzystaty z porad Punktu Konsultacyjnego ds. Przeciwdziatania

Przemocy Domowej

- liczba 0séb umieszczonych w o$rodkach wsparcia,
- liczba popetnionych i wykrytych przestepstw,

- liczba grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
- liczba zatozonych Niebieskich Kart,
- liczba przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych,
- liczba wydrukowanych materiatébw promocyjnych,

Cel strategiczny 6.1 Efektywne rozwigzywanie probleméw alkoholowych

i narkomanii

- liczba skierowanych wnioskéw do GKRPA,

- liczba przeprowadzonych przez Komisje rozméw,
- liczba wnioskow skierowanych do sadu,
- liczba porad udzielonych przez Punkt Konsultacyjny
- liczba porad psychologa, pedagoga,

- liczba przeszkolonych nauczycieli i innych realizatorow programu,

- liczba przeprowadzonych kampanii,
- liczba wdrozonych programéw profilaktycznych,
- liczba przeprowadzonych imprez kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych,

- liczba przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedajgcych alkohol,

- liczba skontrolowanych placowek,
- liczba zezwolen na sprzedaz alkoholu cofnietych przez Burmistrza,

Ramy finansowe strategii na lata 2015-2020 szacunkowa wielkos¢ wydatkow (w

zlotych) w

latach:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
8355000 | 9 255000 |9 255000 |9 300000 |9 350000 | 9400000 | 9400000 | 9500000

Dane: Migejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Reczu
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Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje
strategii nie jest mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, a
takze brak statych, dtugookresowych zrodet finansowania. Zaleznos¢ pomiedzy
horyzontem czasowym, a stopniem szczegdtowosci analizy finansowej jest odwrotnie
proporcjonalna. Szacunek kosztéw jest znacznie bardziej prawdopodobny w
przypadku zadan krotkookresowych i sredniookresowych, niz w przypadku zadan
dtugookresowych. Czynnikiem utrudniajgcym dokfadne podanie i oszacowanie
zewnetrznych zrédet finansowania jest fakt, ze wiekszo$¢ dokumentow
programowych nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014 —2020
jest na etapie konsultowania.
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Podsumowanie

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Recz na lata 2016-2023 bedzie miata wptyw na wdrozenie w gminie nowoczesnego
modelu polityki spotecznej. Strategia kierunkuje dziatania wladz samorzadowych i
instytucji pomocy spotecznej, w tym Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
na petnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego systemu pomocy i integracji
spotecznej. Zorientowanie strategii na wybranych grupach socjalnych przez pryzmat
dziatan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepszg mozliwoscig
poprawy sytuacji wielu osob i rodzin, a takze zaktywizowania wielu grup narazonych
na wykluczenie spoteczne.
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